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1. a)  Feststellung der Präsenz

Entschuldigungen

Präsenzliste 

Begrüssung
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1.  b)  Bürobestellung

Leitung DV: Thomas Röösli, Präsident

Protokoll: Brigitte Grüter-Duss

Vorschlag Stimmenzähler:innen:

…

…

Wahl Stimmenzähler:innen

Begrüssung
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2. Protokoll der DV 01/2025

vom 22. Mai 2025 in Willisau
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Diskussion  

Genehmigung 

2.  Protokol l  der  DV 01/2025
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3. Jahresprogramm / Mehrjahresprogramm



Raumplanung

3.  Jahresprogramm /  Mehrjahresprogramm

▪ Aufbau Regionale Arbeitsplatzgebiete im Gebiet UBE – Pilot regionale 

Standortstrategie in Zusammenarbeit mit Kanton Luzern

▪ Regionales Arbeitszonen- und Standortmanagement gemäss kant. Richtplan



Raumplanung

3.  Jahresprogramm /  Mehrjahresprogramm

Regionale Wasserversorgungsplanung

▪ Im Gebiet Rottal+/AquaConnecta

▪ Umsetzungsbegleitung im restlichen Verbandsgebiet

Freizeit-Mobilität 

▪ Vorprojekt 2026 (mit Zofingenregio)

▪ Hauptprojekt ab 2027 (evtl. mit Zofingenregio)
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Bildung

3.  Jahresprogramm /  Mehrjahresprogramm

▪ Vernetzung Bildung und Wirtschaft

▪ Durchführung Veranstaltung  Zukunftstag+/Zukunftsapéro



Gesundheit

3.  Jahresprogramm /  Mehrjahresprogramm

▪ Gesundheitsversorgung in der Region: Beobachtung, Sensibilisierung, 

Koordination

▪ Beobachtung von aktuellen Themen und Entwicklungen in der 

Gesundheitsversorgung

▪ Begleitung Angebotsgestaltung Spital Wolhusen

▪ Projekt integrierte Gesundheitsversorgung
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Tourismuspreis 2026

3.  Jahresprogramm /  Mehrjahresprogramm

Gewinner Tourismuspreis 2024

▪ Ausschreibung: März 2026



Sport- und Bewegungsförderung

3.  Jahresprogramm /  Mehrjahresprogramm

▪Aufbau und Betrieb Netzwerk Regionale Sport- und 

Bewegungsförderung

▪Einführung "freiwilliger Schulsport"

▪Einführung weiterer Angebote und Pilotprojekte ab 2026

▪Vorprojekt RESAK (Regionales Sportanlagenkonzept)  ab 2027

▪Masterthesis Jan Peter: Sport-Infrastruktur in den Gemeinden der 
Region Luzern West
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Beantwortung von Fragen

3.  Jahresprogramm /  Mehrjahresprogramm
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Antrag

Genehmigung Jahresprogramm 2026

Kenntnisnahme Mehrjahresprogramm 2026 - 2030

3.  Jahresprogramm /  Mehrjahresprogramm
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4. Finanzplan 2026 – 2030

5. Budget 2026
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Eröffnung Kontrollbericht Budget 2025 sowie Aufgaben- und Finanzplan 2025 – 2029 

der Finanzaufsicht Gemeinden des Kantons Luzern vom 05.02.2025: 

„Die kantonale Aufsichtsbehörde hat geprüft, ob das Budget 2025 sowie der Aufgaben-

und Finanzplan 2025 bis 2029 mit dem übergeordneten Recht und den 

Buchführungsvorschriften vereinbar ist und ob der Gemeindeverband die 

Mindestanforderungen für eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfüllt. Sie 

hat gemäss Bericht vom 05. Februar 2025 keine Anhaltspunkte festgestellt, die 

aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern würden.“

4.  Finanzplan 2026-2030 /  5 .  Budget 2026 



4.  Finanzplan 2026-2030 /  5 .  Budget 2026 

Finanzplan 2026-2030 

Rechnung Rechnung Budget Budget Budget Budget Budget Budget

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Total Ertrag 1’914 1’983 2’212 2’189 2’342 2’265 2’297 2’283

Total Aufwand 2’003 1’995 2’335 2’315 2’269 2’291 2’312 2’323

Ergebnis -89 -12 -123 -126 73 -26 -15 -40

Entwicklung Eigenkapital
Eigenkapital am 1.1. 579 490 478 355 229 301 275 260

Gewinn/Verlust -89 -12 -123 -126 73 -26 -15 -40

Eigenkapital per 31.12. 490 478 355 229 302 275 260 220

*Alle Beträge in Tausender gerundet
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4.  Finanzplan 2026-2030 /  5 .  Budget 2026 

Budget Budget Budget Budget Budget

2026 2027 2028 2029 2030

Grundbeitrag Region Luzern West 6.50          7.50          7.50          7.50          7.50          

Beitrag Raum- Entwicklungsplanung Willisau Wiggertal (OWL) 2.00          2.00          2.00          2.00          2.00          

Beitrag Raum- Entwicklungsplanung UBE 2.00          2.00          2.00          2.00          2.00          

Beitrag Raum- Entwicklungsplanung ROWO 2.00          2.00          2.00          2.00          2.00          

Einwohnerzahl Region Luzern West Gemeinden (Vollmitglieder) 67’687      67’687      67’687      69’000      69’000      

Beiträge



4.  Finanzplan 2026-2030 /  5 .  Budget 2026 

Budgetierte Erhöhung der Grundbeiträge der Gemeinden

• Wachsende Aufgaben → steigende Kosten

• Laufende Kostenüberprüfung und Optimierung der Finanzierung

• Verhandlungen mit Kanton Luzern über bessere Abgeltung delegierter Aufgaben

• Intensivierte Aktivitäten für Drittfinanzierungen (Projekte)

• Erhöhung der Drittfinanzierungen im Budget und Finanzplan 2026–2030 

berücksichtigt



4.  Finanzplan 2026-2030 /  5 .  Budget 2026 

Ab 2027: 

• Erhöhung des Grundbeitrags um CHF 1.– auf CHF 7.50 pro Kopf

• Möglicherweise weitere moderate Erhöhungen in den Folgejahren

Vorbereitung 2026: Workshops mit Verbandsgemeinden zu Aufgaben, 

Leistungen und Finanzierung
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4.  Finanzplan 2026-2030 /  5 .  Budget 2026 

Fragen?
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4.  Finanzplan 2026-2030

Antrag 

Kenntnisnahme Finanzplan 2026 - 2030
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5.  Budget 2026 

Antrag 

Festsetzung Budget 2026
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6. Informationen



Workshops mit Verbandsgemeinden zu Aufgaben, Leistungen und 

Finanzierung der REGION LUZERN WEST

6.  Informationen

Anregungen zu Inhalt der Workshops bitte bis 09.01.2026 per E-Mail 

an Thomas Röösli 

(ein Aufruf an die Verbandsgemeinden erfolgt in den nächsten Tagen per 

E-Mail)



Kulturpreisverleihung 2025 der REGION LUZERN WEST 

an Theater Altishofen vom Sonntag, 16. November 2025

6.  Informationen



Kantonaler Entwicklungsschwerpunkt (ESP) Willisau

▪ Gesamtkonzept nachhaltige Siedlungs-

und Verkehrsentwicklung erarbeitet: Link

▪ 5 Fokusräume als Schlüssel

▪ Konkrete Umsetzung in Planung

6.  Informationen

https://www.regionwest.ch/bereiche/gebietsmanagement/esp-willisau
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Begleitung Erarbeitung Totalrevision Kantonaler Finanzausgleich 

6.  Informationen



Aktuelle Vernehmlassungen

▪ Gesamtrevision kantonaler Richtplan (Frist:18.12.2025)
▪ Stellungnahme RLW folgt bis 01. Dezember 2025

▪ Künftige Finanzierung der Strasseninfrastruktur und des öffentlichen Verkehrs

(Frist: 16.01.2026)
▪ Stellungnahme RLW folgt bis 15. Dezember 2025

▪ Programm Gesamtmobilität 2027-2030 (Frist 06.02.206) 
▪ Stellungnahme RLW folgt bis 09. Januar 2026

▪ Planungsbericht Klima und Energie (Frist 06.03.2026)
▪ Stellungnahme RLW folgt bis 06. Februar 2026

6.  Informationen



Geplante Vernehmlassungen

▪ Strategie Wassernutzung und Wasserversorgung Kanton Luzern» 

(ca. Dezember 2025)

▪ Velokonzept Kanton Luzern (inkl. Anpassung Gesetz; ca März 

2026)

6.  Informationen
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Vernehmlassung Programm Gesamtmobilität Kanton Luzern

Erarbeitung Stellungnahme 

Alexander Bernstein
Leiter Projekte

6.  Informationen



Vernehmlassung Programm Gesamtmobilität Kanton Luzern

Start:   3. November 2025

Frist:    6. Februar 2026

Unsere Stellungnahme: bis 9. Januar 2026

Verbandsgemeinden: bitte Rückmeldung neu bis am 9. Dezember 2025

6.  Informationen



Verbandsgemeinden: bitte Rückmeldung neu bis am 9. Dezember 2025

Beilage 1 im Programm Gesamtmobilität:

6.  Informationen
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VOR dem Programm Gesamtmobilität Kanton Luzern:

▪ Bauprogramm für die Kantonsstrassen

▪ ÖV-Bericht

▪ Radroutenkonzept

6.  Informationen



Was läuft neben der Vernehmlassung zum Programm Gesamtmobilität 

Kanton Luzern:

▪ Nebst dieser Vernehmlassung laufen noch weitere Vernehmlassungen, 

die einen Zusammenhang haben.

6.  Informationen
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Neuer Umgang mit Grossprojekten

Als Grossprojekt wird definiert: ab CHF 80 Millionen

4 Umfahrungsprojekte mit je CHF 2 Millionen Planungskosten:

• Wolhusen

• Eschenbach

• Alberswil-Schötz

• Hochdorf

6.  Informationen
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Neuer Umgang mit Grossprojekten

6.  Informationen

PGM 2027-2030 PGM 2031-2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

WOLHUSEN

ESCHENBACH
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Neuer Umgang mit Grossprojekten

6.  Informationen

PGM 2027-2030 PGM 2031-2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

ALBERSWIL-SCHÖTZ

HOCHDORF



Neuerung zum öffentlichen Verkehr

Stichwort: „Hohe Flughöhe“

6.  Informationen



Neuerung zum öffentlichen Verkehr

Stichwort: „Hohe Flughöhe“

6.  Informationen
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Neuerung zum öffentlichen Verkehr

Stichwort: „Hohe Flughöhe“

6.  Informationen

asm St. Urban Verlegung Endstation von der 

Ziegelei zur Klinik St. Urban; 

Umsetzung 2030 (Fahrplan 2031)

Neue Bahninfrastruktur 

und neuer Bushub

Bus Raum Luzern 

West

15’-Takt Willisau-Sursee Linien 

63/66, Verlängerung Linie 271 

Richtung Reiden und weitere 

Massnahmen aus Bus 2040, 

zusätzliche Kurspaare auf diversen 

Linien, schrittweise Umsetzung

Neue Haltestellen und 

Wendemöglichkeiten 

von öV-Massnahmen im 

Rahmen der 

Gesamtverkehrsoptimier

ungen bei 

Umfahrungsprojekten



„Die Massnahmen werden in der Regel im Rahmen der zweijährigen 

Bestellverfahren umgesetzt. 

Die Umsetzungsperiode 2027-2030 (Beschluss Programm 2027-30) 

beinhaltet die beiden national harmonisierten Bestellperioden 2027-2028 und 

2029-2030. Die Jahreszahlen beziehen sich dabei auf die Fahrplanjahre, 

welche jeweils mit dem Fahrplanwechsel Mitte Dezember des Vorjahres 

starten“

6.  Informationen

Neuerung zum öffentlichen Verkehr

Stichwort: „Hohe Flughöhe“



„Damit einerseits der öV die gesetzten Ziele erreicht und andererseits die 

vorgesehenen Massnahmen umgesetzt werden können, sind verschiedene 

Schlüssel-Planungen weiterzuführen oder zu starten. Dazu gehören:

− Ausbau Bahninfrastruktur

− Verkehrsdrehscheiben

− Konkretisierung Bus 2040

− Busbeschleunigungsmassnahmen

− Fossilfreier öV“

6.  Informationen

Neuerung zum öffentlichen Verkehr

Stichwort: „Hohe Flughöhe“



Delegiertenversammlung REGION LUZERN WEST   |   20 November 2025

Neu bewilligte NRP Projekte

6.  Informationen



Hergiswil - Kräuterdorf am Napf 

6.  Informationen



LEG Escholzmatt-Marbach

6.  Informationen



Sicherung und Umnutzung Stewo Areal,Wolhusen-Markt; 

Phasen 1-2

6.  Informationen



Mobiler Dorfplatz Schüpfheim

6.  Informationen



Dorfkernentwicklung Schötz

6.  Informationen



Aufwertung Themenweg Erlebnis Energie Entlebuch

6.  Informationen



Bikewelt Sörenberg

6.  Informationen



Phase 1 Campingplatz Opfersei (Hergiswil b.W.)

6.  Informationen
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Dorfkernentwicklung Egolzwil

6.  Informationen
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Weitere Projekte in unserer Region auf www.regionwest.ch

6.  Informationen
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Franzsepp Erni

Verwaltungsratspräsident PRIORIS Verbund AG

6.  Informationen



Verabschiedung 

Claudia Reis
Sachbearbeiterin Geschäftsstelle

6.  Informationen



Entwicklungsperspektiven für Gemeinden und Unternehmen

Mittwoch, 28. Januar 2026

6.  Informationen

Erarbeitung Positionspapier Kantonaler Finanzausgleich

Workshops (Daten noch pendent)

Aufgabenüberprüfung / Finanzierung REGION LUZERN WEST

Workshops (Daten noch pendent)
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Delegiertenversammlungen 2026: 

Donnerstag, 28. Mai 2026, 16.00 Uhr

Dienstag, 24. November 2026, 16.00 Uhr

6.  Informationen
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7. Verschiedenes
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Kurze Pause Im Anschluss Referat:

Neuer Kantonaler Richtplan –

Perspektiven für die 

Verbandsgemeinden der REGION 

LUZERN WEST

Michael Kurmann, Dagmersellen
Kantonsrat / Präsident RUEK (Kommission 

Raumplanung, Umwelt und Energie des 

Luzerner Kantonsrats



Was ist der kantonale Richtplan?

Der Richtplan ist das strategische Führungsinstrument des Kantons für die Koordination 

und Steuerung der räumlichen Entwicklung.

Er legt dazu die strategischen Zielsetzungen fest. Räumliche Vorgaben haben diesen 

übergeordneten Zielsetzungen und dem vorgegebenen räumlichen und rechtlichen 

Orientierungsrahmen zu entsprechen.

Der Richtplan ist somit Richtschnur und Rahmen für die weiterführende Planung. Er ist 

behördenverbindlich.

Der aktuelle Richtplan wurde 2009 erlassen, 2015 teilrevidiert sowie 2019 und 2024 

ergänzt. 

Neuer Kantonaler  Richtplan

Perspektiven für die Verbandsgemeinden der REGION LUZERN WEST



Wie hat sich die REGION LUZERN WEST eingebracht?

2019: Zusammenstellung Ad-hoc-Arbeitsgruppe

2020: Positionspapier der REGION LUZERN WEST

2022: Stellungnahme im Rahmen der Mitwirkung „Gesamtrevision des kantonalen 

Richtplans Luzern, Kapitel Z Raumordnungspolitische Zielsetzungen“

2024: Stellungnahme im Rahmen der Behördenmitwirkung „Gesamtrevision 

kantonaler Richtplan“

2025: Stellungnahme im Rahmen der öffentlichen Auflage (laufend)

Neuer Kantonaler  Richtplan

Perspektiven für die Verbandsgemeinden der REGION LUZERN WEST



Perspektiven für die Verbandsgemeinden der REGION LUZERN WEST

Neuer Kantonaler  Richtplan

Gesamtrevision 2025

Von September 2023 bis Januar 2024 wurde zum gesamthaft revidierten 

«Richtplanentwurf 2023» eine öffentliche Mitwirkung durchgeführt.

Nun liegt «Richtplanentwurf 2025» vor. Diese öffentliche Auflage verläuft vom 20. Oktober 

bis am 18. Dezember 2025.

Nach der Auswertung der Ergebnisse und der Bereinigung des Richtplans wird der 

Regierungsrat den Richtplan im 2. Quartal 2026 zuhanden des Kantonsrats 

verabschieden. Die Behandlung in der (RUEK) dauert bis ca. Ende 2026.

Nach Verabschiedung durch den Kantonsrat wird der Richtplan finalisiert und dem 

Bundesrat zur Genehmigung unterbreitet.



Perspektiven für die Verbandsgemeinden der REGION LUZERN WEST

Neuer Kantonaler  Richtplan

Zielbild der REGION LUZERN WEST

Wohnstandort: begrenztes Wachstum entsprechend dem Status der zu definierenden 

funktionalen Räumen.

Fokus der Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungsentwicklung nach Aussen in 

sinnvollem Verhältnis zur Entwicklung nach Innen ermöglichen.

Arbeitsplatzstandort: Bedarfsgerechte Entwicklungsmöglichkeiten gewähren; der 

Arbeitsplatzstandort umfasst alle Wirtschaftssegmente.

Dies erfordert u.a. die Möglichkeit von (unbürokratischen) Einzonungen basierend auf dem 

regionalen Gebietsmanagement, wobei eine überkommunale Koordination gefördert wird.



Perspektiven für die Verbandsgemeinden der REGION LUZERN WEST

Neuer Kantonaler  Richtplan

Kernforderungen der REGION LUZERN WEST

1. Strategische Ausrichtung im 

überkantonalen Kontext: Einbindung in die 

für den Kanton Luzern massgebenden 

Grossräume der Schweiz, namentlich: 

Metropolitanraum Zürich, 

Metropolitanraum Basel, Hauptstadtregion 

Bern sowie Aareland und ggfs. weitere. 

Abstimmung mit den bestehenden 

Raumentwicklungskonzepten aller 

Nachbarkantone.



Perspektiven für die Verbandsgemeinden der REGION LUZERN WEST

Neuer Kantonaler  Richtplan

2. Gliederung in strategische (funktionale) 

Räume innerhalb des Kantons mit klaren 

Zielsetzungen (d.h. Fokus auf Gebiete/Räume 

und nicht hauptsächlich auf Verkehrsachsen). 

Die funktional-räumliche Betrachtung soll in 

zwei Stufen geschehen: einerseits grössere 

Räume wie Seetal oder Agglomeration 

Sursee, andererseits kleinräumiger wie 

«Rottal» oder «Zell und Umgebung». 

Spezifische Entwicklungsmöglichkeiten für 

alle ausgeschiedenen strategischen Räume 

aufzeigen.

Kernforderungen der REGION LUZERN WEST



Perspektiven für die Verbandsgemeinden der REGION LUZERN WEST

Neuer Kantonaler  Richtplan

3. Entwicklung von griffigeren Instrumenten 

zur Lenkung der Entwicklung. Dabei sollen 

nicht nur die entwicklungsbremsenden 

Instrumente im Fokus stehen, sondern 

auch die entwicklungsfördernden 

Instrumente. Dabei ist zu prüfen, ob auch 

entwicklungsfördernde Massnahmen auf 

kantonaler Ebene angesiedelt werden 

können. Eine kantonale Strategie sollte 

auch durch griffige Instrumente auf 

kantonaler Ebene gesteuert werden 

können.

Kernforderungen der REGION LUZERN WEST



Neuer Kantonaler Richtplan –
Perspektiven für die 
Verbandsgemeinden der
REGION LUZERN WEST

Inputreferat Michael Kurmann, Kantonsrat Die Mitte Dagmersellen



Vom Richtplan 2009 zur 
Vernehmlassungsentwurf zum 
definitiven Richtplan 2026



Grundsätzliche 
Neuausrichtung

Weg vom Y-Modell – hin zu «verschiedenen funktionalen 
Räumen»

Raumimpulse statt Achsen: neue strategische Leitideen

Reduktion der Gemeindekategorien

Siedlungsentwicklung stärker nach innen – weniger 
Spielraum

Wegfall mehrerer detaillierter Entwicklungsinstrumente



Unterschiede zur Vernehmlassung 
2023 – Schwerpunkte der 
Überarbeitung

• Struktur und Umfang
• Bevölkerungswachstum
• Wohnraumangebot
• Wirtschaftswachstum
• Stand- und Durchgangsplätze
• Aktive Bodenpolitik 



Wie wurde mit den drei Kernforderungen 
von RLW umgegangen?



Kernforderung 1:
„Strategische Ausrichtung über die 
Y-Achse hinaus – Einbindung Basel, 
Bern, Aareland.“

• Deutliche Verbesserung gegenüber 2009/15.

• Der überkantonale Blick ist vorhanden – aber 
sehr abstrakt.



Kernforderung 2:
„Gliederung in funktionale Räume mit klaren 
Zielsetzungen.“



Kernforderung 3:
„Kantonale entwicklungsfördernde Instrumente 
schaffen – nicht nur Bremsinstrumente.“
Was RLW erwartet hat Was der Richtplan zulässt
aktive Förderung von 
Innenentwicklung

Innenentwicklung bleibt primär 
Pflicht, nicht gefördert

wirtschaftliche Impulse für 
ländliche Räume

ESP/SAG stärken einzelne 
Standorte, nicht ganze Region, 
positiv «Gewerbe stärken»

Entlastung von Hürden 
(Einsprachen, Auflagen)

Prozesse bleiben anspruchsvoll, 
wenig Vereinfachung

Entwicklung als Chance Entwicklung v. a. reguliert, nicht 
unterstützt



Kernforderung 3: Was der Kanton bezüglich 
Wohnen macht
• nebenstehende Handlungsfelder 

mit spezifischen Massnahmen  
(neu )

• Mehr Nutzfläche ermöglichen 
u.a. durch Erhöhung der Dichten 
in geeigneten Gebieten und 
Bauzonenerweiterung an guten 
öV-Lagen 



Bevölkerungsszenario Kanton Luzern (BFS & 
LUSTAT)



Einordnung der Richtplan-Wachstumswerte 
im Kontext der Szenarien Bund

+ 31.5%

+18%+2%

+22%

+20%
+25%

+22% +31.5%



Einordnung der Richtplan-Wachstumswerte 
(J-0.2 % → 0.7 %) im Kontext der Szenarien lustat

2023:  432’744

2050:  555’000

- 11%

+ 18% + 19%

+ 29%

+ 31.5%



Wachstum: Chance 
oder Bürde für RLW?

• Wachstum als Chance

• Realismus prüfen

• Regionale Qualität nutzen
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