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Entwicklung Richtnutzungskonzept ESP Willisau — Schlussbericht zum Workshopverfahren 1

1 Einleitung

1.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Gemass kantonalem Richtplan 2015 werden mit den Entwicklungsschwerpunkten (ESP) grossfla—
chige Arbeitsplatzgebiete an gut erschlossenen Standorten festgelegt, an deren qualitativ guter
Entwicklung bis zur Baureife, Verfigbarkeit und Promotion ein vorrangiges volkswirtschaftliches
Interesse besteht. Solche ESP konnen fur die Nutzungsprofile Industrie/Gewerbe/Logistik,
Biro/Dienstleistungen und Einkaufen/Freizeit ausgeschieden werden. Die Nutzungsprofile zeigen
die Schwerpunkte der angestrebten Entwicklung des betreffenden ESP auf.

Im kantonalen Richtplan 2015 ist der ESP Willisau mit einer Flache von ca. 70 ha festgelegt (Nut—
zungsprofil: Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen, Einkauf, Freizeit).
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Richtplankarte Kanton Luzern

Der Kanton, die regionalen Entwicklungstrager (vorliegend REGION LUZERN WEST) und die Ge—
meinden (vorliegend Stadt Willisau) férdern die Umsetzung und Weiterentwicklung der ESP in enger
Zusammenarbeit mit den weiteren Beteiligten wie der Wirtschaftsforderung (WFLU) und dem Ver—
kehrsverbund Luzern (VVL) sowie Grundeigentiimern und Investoren.

In der Kooperationsvereinbarung ESP Willisau vom 18. September 2023 zwischen dem Kanton
Luzern (vertreten durch die Dienststellen rawi und vif), der Stadt Willisau, der REGION LUZERN
WEST und der Wirtschaftsférderung Luzern wurden gemeinsam die Entwicklungsabsichten fest—
gelegt und ein breit zusammengesetztes Steuergremium, die Steuerungsgruppe ESP Willisau,
etabliert. Gemass der Kooperationsvereinbarung soll ein Gesamtkonzept nachhaltige Siedlungs—
und Verkehrsentwicklung erarbeitet werden. Zur Erarbeitung dieses Konzepts werden im Sinne ei—
nes SIA—analogen Workshopverfahrens eine Reihe von Workshops durchgeftihrt. Als Ergebnis liegt
ein «Richtnutzungskonzept» vor, welches der konkreten raumlichen Situation vor Ort gerecht wird
(Gewerbe / Industriegebiet), die kantonalen und kommunalen Instrumente zweckmassig mitbe—
trachtet und gleichzeitig die Erwartungen der verschiedenen Akteure zu erflllen vermag.

Die Hauptziele des Verfahrens sind:

= Prifen des Potenzials des ESP Willisau im Rahmen einer nachhaltigen Siedlungs— und Ver—
kehrsentwicklung.

= Ausarbeiten einer oder mehrerer Varianten zu einem Gesamtkonzept (mit Massnahmen), das
als Grundlage fUr weitere Projektierungen im ESP—Perimeter dient.

= FErarbeiten einer konsolidierten Ergebnissicherung des gesamten Entwicklungsprozesses der
Phase 1 in Form eines Schlussberichts.

Der Prozess des Workshopverfahrens wird im vorliegenden Schlussbericht festgehalten. Der
Schlussbericht dient dem Verfahrensnachweis, in dem die Projektentwicklung von der Ortsanalyse
bis hin zum Gesamtkonzept inkl. Darstellung der konkreten Inhalte und Diskussionen wahrend des
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Entwicklung Richtnutzungskonzept ESP Willisau — Schlussbericht zum Workshopverfahren 2

Workshopprozesses dokumentiert werden. Weiter umfasst der Schlussbericht Uberlegungen zur
Verbindlichkeit des Richtnutzungskonzepts und eine Wirdigung durch das Begleitgremium mit
Empfehlungen zur Weiterbearbeitung.

Die inhaltlichen Hauptergebnisse in Form des Richtnutzungskonzepts sind in einem separaten Do—
kument festgehalten.

1.2 Beteiligte: Begleitgremium und Bearbeitungsteam

Ein Begleitgremium hat im Rahmen der Workshops die erarbeiteten Inhalte beurteilt und Inputs
gegeben. Zudem hat das Begleitgremium Entscheide zur weiteren Bearbeitung getroffen. Die
fachliche Bearbeitung erfolgte durch ein Bearbeitungsteam von Stadtebauern fUr die gestalteri—
schen Fragen, sowie durch Fachexperten fUr weitere Aspekte wie Erschliessung / Mobilitat und
Freiraumgestaltung. Folgende Personen haben am Projekt mitgearbeitet:

Begleitgremium mit Stimmrecht

= André Marti, Stadtprasident, Stadt Willisau (Vorsitz)

= Daniel Bammert, Stadtammann, Stadt Willisau (ohne Teilnahme an den Workshops)

= Chantal Strotz, Gebietsmanagerin REGION LUZERN WEST (Gesamtkoordination)

= Christoph Lampart, Projektleiter Dienststelle rawi Kanton Luzern

= André Résch, Abteilungsleiter Dienststelle vif Kanton Luzern (ohne Teilnahme an den Work-
shops)

= Kathrin Scherer, Leiterin Unternehmensentwicklung Wirtschaftsférderung Luzern

= Guido Roos, Geschaftsfihrer REGION LUZERN WEST

= Reto Derungs, stadtlandplan AG, Fachbegleitung Stadtebau, Ortsplaner der Stadt Willisau

= Priska Lorenz, edplus AG, Fachbegleitung Nachhaltigkeit

= Maurice Weber, W+P Weber und Partner AG, Fachbegleitung Industriearealentwicklung

Bearbeitungsteam

= Han van de Wetering, Atelier Corso GmbH, Bereich Stadtebau

= Samuel Ammann, Atelier Corso GmbH, Bereich Nutzung

= Pascal Hofmann, Bryum GmbH, Bereich Freiraum/Klima

= Adrian Leuenberger, AKP Verkehrsingenieur AG, Bereich Verkehr

Verfahrensbegleitung und —leitung
= Thomas Frei, georegio ag, Gesamtplaner REGION LUZERN WEST, Workshop—Moderation
= Fabian Kuster, georegio ag, Workshop—Protokolle

1.3 Vorgehen
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Projektvorbereitung, Bearbeitung: Bearbeitung: Ergebnissicherung:
Startsitzung Varianten von Gesamtkonzept, Fokusraume, Schlussbericht und Vereinbarung

Entwicklungsansatzen Handlungsempfehlungen Weiterbearbeitung

Abb. 2 Vorgehen im Uberblick

Zur Erarbeitung des Richtnutzungskonzepts wurde ein SIA—analoges Workshopverfahren durchge-
fahrt. Das Verfahren gliederte sich entsprechend in eine Workshop—Reihe, in denen die durch das
Bearbeitungsteam erarbeiteten Entwirfe zusammen mit dem Begleitgremium besprochen, kom—
mentiert und konkretisiert wurden. Zwischen den gemeinsamen Workshops entwickelte das
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Entwicklung Richtnutzungskonzept ESP Willisau — Schlussbericht zum Workshopverfahren 3

Bearbeitungsteam das Konzept weiter und berilicksichtigte dabei die Empfehlungen des Begleit—
gremiums. Bei Bedarf fihrte das Bearbeitungsteam bilaterale Gesprache mit Mitgliedern des Be—
gleitgremiums oder externen Wissenstragern. Das Vorgehen bestand im Grundsatz aus einer stu—
fenweisen Annaherung an das angestrebte Ergebnis in funf Arbeitsschritten (Abb. 1).

Die Workshops fanden an folgenden Terminen statt, sie dauerten jeweils 3—4 Stunden:

Workshop 1 11.06.2024 Ortsanalyse / Stadtebau und Zielbild Kap. 2.1
Workshop 2 12.08.2024 Moglichkeiten und Ambitionen Kap. 2.2
Workshop 3 24.10.2024 Vision und Umsetzung Kap. 2.3

Tab. 1 Zeitplan Workshopverfahren

2 Ergebnisse der einzelnen Workshops

2.1 Workshop 1 vom 11.06.2024: Ortsanalyse / Stadtebau inkl. Zielbild
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Ausgangslage Als Grundalge fur die Erarbeitung des Richtnutzungskonzepts fir den ESP Willisau
haben das Begleitgremium und das Bearbeitungsteam am ersten Workshop die
Vollstandigkeit und die Richtigkeit der Analyse beurteilt. Daraus abgeleitet wurde
zusammen mit dem Begleitgremium eine gemeinsame Zielfindung fir die Ent—

wicklung des ESP definiert.

207

Resultate 1) Grundlagen

Planung: Willisau hat als Arbeitsgebiet eine grosse
Bedeutung fur die ganze REGION LUZERN WEST und
erflllt zugleich auch die Funktion einer kommunalen
Arbeitszone fur die Stadt Willisau. Auf kommunaler
Stufe erstreckt sich der ESP Willisau Gber diverse Zo—
nen (Arbeitszonen, Wohn— und Mischzonen, Griinzo—
nen). Es stellt ein dynamisches Gebiet mit diversen
Potenzialen (z.B. uniiberbaute Bauzonen) dar.

Verkehr: Die bestehenden Bahn— und Busverbindun—
gen bilden das Ruckgrat des 6V. Die Buslinien wer—
den in Zukunft wohl etwas héher frequentiert sein. Di—
verse Schlaufen in Industriequartiere sind geprift
worden bzw. sind Bestandteil von kiinftigen Uberle—
gungen. Ein S-Bahn Anschluss im Industrieareal war
noch nie ein Thema gewesen. Weiter kommen in
Willisau zwei Kantonsstrassen zusammen, womit
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eine wichtige Durchleitungsfunktion wahrgenommen
wird. Weitere Elemente sind die Umfahrungsstrassen
sowie die drei nationalen Fahrradrouten.

Verkehrsbelastung: Basierend auf aktuellen Sied—
lungsdaten (Stand: Mitte 2024) kann festgestellt wer—
den, welche Verkehrsstellen wie stark belastet sind.
Es lasst sich aktuell eine Zunahme der Mobilitatsbe—
durfnisse aus Sudwesten feststellen. Entsprechend
ist der Engpass Grundmatt von Stdwesten her kom—
biniert mit der Schranke ein zentraler Faktor.

Freiraum: Innerhalb des ESP—Perimeters sind Erho—

lungsrdume (bspw. Freibad) und freie Flachen mit

teils guten Boden (Fruchtfolgeflachen) vorhanden. 4
Diese sollen wesentlicher Bestandteil der Uberlegun-— A
gen sein, wenn es darum geht, wo, wieviel und in ‘
welcher Form Uberbauungen erfolgen.

2) Analyse und Handlungsanséatze

Die heterogene Struktur des ESP—Perimeters wird betont. Daraus ergibt sich der
mogliche Handlungsansatz mit einer differenzierten standortgerechten Entwick—
lung auf Basis des Bestands («Cluster—Bildung»).

Im Zusammenhang mit dem Thema Verkehr wird die Orientierung an den klassi—
schen vier Pfeilern (4V) vorgeschlagen. Der Verkehr soll mit intelligenten Mobili—
tatskonzepten vermieden, mit Forderung von flacheneffizienten Verkehrsmitteln
verlagert und durch die zweckmassige Anbindung von Arealen vertraglicher ge—
staltet und vernetzt werden. Ein allenfalls erforderlicher Ausbau oder eine Anpas—
sung der Infrastruktur soll in der Langfristbetrachtung dennoch berlcksichtigt wer—
den.

3) Gemeinsame Zielfindung

Die Leitideen und das Zielbild sollen als Grundlage fur die Weiterbearbeitung die—
nen. Im Rahmen der Prasentation wurden funf Cluster («Businessmeile Ettiswi—
lerstrasse», «Wellis und neues Bahnhofquartier», «Werkquartier und Handwerk—
meile», «Industrie und Gewerbe Rossgassmoos/ Menznauerstrasse», «Productive
Town Umfahrungsstrasse»)

: \ ;..t.‘..‘..’.'m.‘g
Diskussion 1) Grundlagen

= Aufgrund der klassischen Herangehensweise der Grundlagenerarbeitung vom
Zonenplan Uber den Verkehr zur Landschaft blieb die Nutzersicht in den
Grundlagen bisher zu wenig berlcksichtigt.

= Betreffend Energie erscheint es auf der einen Seite wichtig zu wissen, wo be-
reits heute Potenzial fir PV—Anlagen vorhanden ist. Auf der anderen Seite soll
auch das Thema der Warmeverbliinde aufgenommen werden. Das Begleit—
gremium stellt fest, dass ein nachhaltiger Effekt mit Eigenwé&rme aus der

georegio ag, April 2025



Entwicklung Richtnutzungskonzept ESP Willisau — Schlussbericht zum Workshopverfahren

Region erst dann entsteht, wenn mehrere Unternehmen investieren bzw. sich
beteiligen (z.B. Wellis—Areal |6st die Energiefrage fur sich selbst).

2) Analyse und Handlungsanséatze

Ein Industriegleisanschluss existiert zwar, wird aber de facto von niemanden
genutzt. Die Tendenz geht in Richtung Stilllegung, da es vorliegend keinen
Betrieb gibt, welcher seine Logistik sinnvoll Gber die Bahn abwickeln kann.

In Willisau ist die Trennung zwischen Industrie und (Wohn—-)Siedlungen relativ
gut umgesetzt. In zentrumsnahen Gebieten (insb. Wellis/Steinmatt) hat die
Industrie eine geringere Prioritat.

Einem weiteren Ausbau des Bussystems wird eine hohe Prioritat beigemes—
sen.

Das Nutzungspotenzial soll so gelenkt werden, dass die gewlinschten Unter—
nehmungen und Menschen angezogen werden. Dies kann nicht vollstandig
beeinflusst werden, aber Rahmenbedingungen fir eine Lenkung kénnen ge—
schaffen werden.

3) Gemeinsame Zielfindung

Empfehlungen

Businessmeile Ettiswilerstrasse: In der Diskussion wird festgehalten, dass das
EG bei Gewerbebetrieben attraktiv ist, aber in den OG praktisch nur Biiro—
raumlichkeiten in Frage kommen. Vorliegend ist die Ettiswilerstrasse aller—
dings klar kein Barostandort. Hier steht das Handwerk im Vordergrund und
nicht das «Business». Entsprechend soll ein anderer Begriff gewahlt werden.
Wellis und neues Bahnhofquartier: Eine Mischnutzung mit hohem Wohnanteil
wird kontrovers diskutiert. Der Spielraum ist kurzfristig beim neuen Bahnhof-—
quartier eher klein, ein Grossteil des Areals sind aktuell bestehende industriell
gepragte Nutzungen. Ein Areal Bahnhofplatz Ost b6éte hingegen einen gros—
sen Vorteil fur die Erschliessung der Industriegebiete.

Menznauerstrasse: Es sind gut funktionierende Industriebetriebe angesiedelt,
womit eine Transformation in Mischnutzungen kaum reelle Chancen hat. Die
Entwicklung des Ubergangs vom mehrheitlich wohnintensiven nordwestlichen
Teil zum reinen Arbeitsquartier ist im Zonenplan bereits berlicksichtigt.
Rossgassmoos. Als Problemstellung werden insbesondere die LKW—Er—
schliessung, die Mitarbeiter—Parkierung sowie eine zweckmassige Busverbin—
dung identifiziert.

Productive Town. Ahnliche Typologie wie bei der Ettiswilerstrasse.

Das Begleitgremium schlagt vor, die Cluster zu vereinfachen und auf 2—-3 Ty—
pologien zu beschranken.

Der Zeitaspekt soll fir einen nachsten Bearbeitungsschritt ebenfalls einflies—
sen. Das Zielbild sollte daher auch auf die Zeitachse gelegt werden.

Welche Nutzungsart wird als Zielbild betrachtet? Wo und welche Rahmenbe-—
dingungen sollen geschaffen werden, um entsprechende «Zugpferde» nach
Willisau zu holen?

Flachenangebote sollen aufgezeigt und gleichzeitig kategorisiert werden.
Auch eine Ubersicht Uber den zusatzlich anfallenden Verkehr auf den relevan—
ten Strassen wére interessant bzw. bietet eine Hilfestellung fir die Beurteilung
der weiteren Entwicklung.
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Entwicklung Richtnutzungskonzept ESP Willisau — Schlussbericht zum Workshopverfahren 6

Ausgangslage Am ersten Workshop hat man sich entschieden, das Zielbild in einem weiteren
Schritt gemeinsam zu verfeinern.

Resultate 1) Wiinschenswerte Nutzungen

Ausgehend von Visionen der Stadt wurden die wiinschenswerten Nutzungen aus
der lokalen/regionalen sowie der kantonalen Sichtweise diskutiert.

Hohe Wertschodpfung, viele Arbeitsplatze, tiefe Kosten

vhiston Sl for die Infrastrukturfolgemassnahmen.
Die Kosten fiur die Infrastrukturfolgemassnahmen sind
bei der Planung zu berlcksichtigen. Weiter muss an
Lokale/regionale die regionale Wirtschaftsforderung gedacht werden.
Sichtweise Bspw. die Holzindustrie ist in der Region sehr stark.

FOr die Region wéaren Ausbildungs— und Weiterbil—
dungsstatten von Interesse.

Ausarbeitung, welche Firmen angesiedelt werden k&n—
nen, ware interessant, wobei die Trennung vom
Wunschdenken beachtet werden muss. Die Ansied—
lung muss auch politisch vertretbar sein.

Kantonale Sichtweise

Diskussion Es braucht nach Moglichkeit wertschdpfungsintensive und krisenresistente Un—
ternehmen. Zudem sollen die Synergien genutzt und die Wertschépfungsketten
geschlossen werden.
= Es gilt den Entwurf des kantonalen Richtplans zu beachten.
- Industrie, Gewerbe und Produktion: Gewerbe/ Produktion werden begrisst.
- Einkauf und Freizeit: Bereits vorhanden, kein weiterer Ausbau.
- Logistik: FUr neues reines Logistikunternehmen ist es der falsche Standort.
- Wohnen: Historische Ausgangslage Trennung Wohnen/Arbeiten bewahren.

= Willisau wird als zentraler Ort fir die Region betrachtet. Aber es gibt auch
eine kommunale Nachfrage fir lokale Betriebe. Die Abwagung zwischen Re—
gelungen und Marktnachfrage wird als wichtig erachtet.

= Aktuell sind vor allem Holz, Lebensmittel, Bau und Zubringer als Branche ver—
treten.

= Es sind weiterhin grosse Flachen vorhanden. Eine genaue Ubersicht der Frei—
flachen kann dienlich sein. Das Potenzial kann fir die Ansiedlung eines gros—
seren Produktionsbetriebes genutzt werden.
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Resultate 2) Vertiefung des Zielbildes

Planung (Profil, Potenzial): Im ESP Willisau gibt es nach
wie vor Potenzial fur die Entwicklung (unbebaute
Bauzonen sowie unternutzte Flachen wie z.B. oberirdi—
sche Parkierungsanlagen). Die Einteilung in 5 Cluster
soll vereinfacht werden, im Sinne von Eignungsgebieten
fir verschiedene Nutzungen aufgrund der Grdsse des
Gebiets oder der nétigen Erschliessung.

Verkehr: Beim 6ffentlichen Verkehr sind (1) die Verlan-—
gerung der Linie nach Rossgassmoos, (2) die Er—
schliessung des Wohnquartiers Menzbergstrasse,
(3) die Erweiterung im Bereich Bahnhof Ost sowie
(4) die allgemeine Taktverdichtung zu beachten. Beim
MIV soll man auf dem Bestand aufbauen. Zuklinftige
Ausbauten mussen mit der Siedlungsentwicklung und
dem Ubergeordneten Strassennetz abgestimmt werden.
Betreffend Velo— und Fussverkehrserschliessung sollen
Netzlicken geschlossen, die Netzdichte angepasst und
bei Neubauprojekten direkte Verbindungen gebaut wer—

den. EAEERE S N

Freiraum: In einem von Gewerbe gepragten Gebiet

mUssen die 6kologischen Themen mit anderen Themen Ortsbild Attt wego
. . ) . Landschaftsbild  Aufenthalt im Freien

verkntipfen werden, um Wirkung zu erzielen. Die beste- standormarieting |G holingraun

henden Freiraume (z.B. Raum entlang der Wigger) bil- b

den die Basis. oty

Diskussion Planung (Profil, Potenzial): Es braucht weniger Typisierungen. Es gibt im ESP
Willisau zwei Gebiete, welche sich abheben: Bahnhofsquartier bzw. Wellis—Areal
(eher Entwicklung in ein gemischtgenutztes Areal mit sehr grossem Wohnanteil)
und das Gebiet der Ettiswilerstrasse (mit Einkaufsmdglichkeiten). Vielfach ist es
nicht eine Frage der Nutzung, sondern viel mehr eine Frage der Parzellengréosse
(Kleinparzellen suggerieren auch kleine Unternehmen). Weiter soll nicht zu stark in
der aktuellen Nutzung, sondern vermehrt auch in die Zukunft gedacht werden.
Verkehr: Die hellblauen Linien stellen erste Ideen dar, welche vertiefter abzukléren
sind. In einem Konzept sollen nur umsetzbare Ideen dargestellt sein.
Freiraum: In der Abbildung fehlt die Bubble «Okonomie». Zudem soll vermehrt mit
Anreizen geschaffen werden.

Resultate/ 3) Varianten 1-3
Diskussion Fir die Weiterentwicklung der Handlungsanséatze werden 3 Varianten vorgestellt.

V1: (inter)nationaler ESP

V3: lokaler/regionaler ESP
A

A

=Viele grosse (inter)natio— = An zentralen Lagen regi— = Lokales Gewerbe mit ein—
nale Firmen onal und national be- zelnen Grossfirmen
deutsame Firmen = Keine Clusterbildung

= Gezielte Clusterbildung
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Empfehlungen

= Starke Clusterbildung mit
hoher Wertschépfung und
Synergieeffekten

= Vorbildfunktion nachhal—
tige Entwicklung wahr—
nehmen (z.B. Mobilitat,
Energie)

= Pragmatische Losungen
Nachhaltigkeit

= Punktuelle Losungen
Nachhaltigkeit, Fokus auf
Funktionalitat

Einschatzung des Begleitgremiums:

= Einige Ansichten werden
geteilt.

= Synergien missen gezielt
genutzt werden.

= Teilweise zu ambitioniert
(zwei Bahnhofe).

= Verhé&ltnis Wohnen und
Arbeiten beim Bahnhof-
quartier Ost ist zu prifen.

= Machbarkeit Busbahnhof
Ost ist zu klaren.

= Pragmatik gefallt grund—
satzlich.

= KMU-Cluster Wydematt
muss die Wirkung sowie
die Situierung des Orts—
eingangs bedacht wer—
den. Allenfalls auch mit
Prifung der Auszonung.

= Bei der Industrie Ross—
gassmoos eine sinnvolle
Erschliessung ermoégli—
chen.

= Schiessstande sollen
auch in dieser Variante
aufgenommen werden.

= Bei Verdichtung braucht
es weiterhin Einzonungen.
Die Nachfrage fur Einzo—
nungen flr das lokale
Gewerbe ist bei dieser
Variante grosser.

= Festhalten an rickwerti—
ger Erschliessung muss
geprift werden.

= Als Mdglichkeit des
Brandings kann eine
leichte «Amerikanisie—
rung» des Strips Ettiswi—
lerstrasse mit wenig Auf-
wand gepruft werden.

Das Begleitgremium favorisiert grundsétzlich eine Variante «2+». Allgemein hat
man jedoch erkannt, dass vor allem die Ausarbeitung einer etappierten Herange—
hensweise im Sinne eines Entwicklungskonzepts zielfihrender (Entwicklung von
V2 in Richtung V1) ist als das reine Betrachten von verschiedenen Varianten. Es
muss jetzt mitgedacht werden, was man fir Variante 1 und Variante 2 zuklnftig
bendtigt. Daraus ergeben sich die folgenden Empfehlungen:

= Entwicklungsweg statt Variantenauswah! (Roadmap fir die Umsetzung der
langfristigen Vision), A—C Standorte (Erlauterung: siehe Workshop 3) und
diese auf Zeitachse setzen.

= Statt neue Cluster aufbauen eher auf die Synergienutzung bestehender Nut—

zungen eingehen.

= Handwerkermeile Menznauerstrasse mitdenken.
= Regelwerke, wie mit Nutzungen und Synergien umgegangen wird, sind wichti—

ger als formale Nutzungs—Cluster.
= Entwurf Mengengeriist (Angebot— und nachfrageseitig).
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2.3 Workshop 3 vom 24.10.2024: Vision und Umsetzung

Ausgangslage Ein Teil des Bearbeitungsteams hat sich zusammen mit A. Marti und Ch. Strotz
sowie der Verfahrensleitung getroffen, um den Workshop 3 inhaltlich vorzuberei-
ten.

Resultate 1) Flachenmanagement

Es wird der Ansatz verfolgt, den zukinftigen Flachenbedarf mit Erkenntnissen aus
der Vergangenheit (15 Jahresschritte) einzuschétzen. Demgegeniber stehen die
Flachenpotenziale, welche sich aus den unbebauten Bauzonen im ESP sowie aus
weiteren Flachenpotenzialen (unternutzte Flachen oder erneuerungsbedirftige
Areale) zusammensetzen.

Es kann festgehalten werden, dass ein grosses Flachenpotenzial an unterschied—
lichen Standorten vorliegt. Mit der Erganzung der rdumlichen Dimension wurde
basierend auf diesen Grundlagen ein Mengengerist erstellt.

Diskussion = Die Annahme von durchschnittlich 3.4 Geschossen flUr Logistikgebaude wird

kritisch betrachtet, da eher unrealistisch.

= Es fehlt eine Zahl wie weit das Flachenpotenzial zeitlich fir die abgeschétzte
zukinftige Flachenkonsumation reicht. Zudem mussen die Zahlen einerseits
mit dem Areal BRACK und andererseits ohne BRACK betrachtet werden (An—
gebot und kiinftige Nachfrage ohne heutiges Areal BRACK inkl. der von
BRACK gesicherten Landreserven).

= Aus Sicht Wirtschaft wird am liebsten auf der griinen Wiese gebaut, was aus
Sicht Raumplanung schwierig ist. Der klassische Zielkonflikt darf die Entwick—
lung nicht bremsen, indem nur auf Innenentwicklung gesetzt wird. Gleichzeitig
muss die Innenentwicklung aber auch beachtet werden kénnen. Beide Fla-
chenpotenziale mussen fir die kinftige Entwicklung von Nachfrage und An—
gebot bericksichtigt werden.
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Resultate

Diskussion

2) Gesamtkonzept Siedlung und Verkehr (inkl. Standorttypen)

Das Gesamtkonzept bzw. die Legende ist in drei \
Bereiche gegliedert: Siedlung, Verkehr und Frei— \
raum/Landschaft. i
Die Unterteilung der Gebiete wird nicht mit Cluster, “I’
sondern Uber die Standortqualitat erfolgen. i
A-Standort: Zentral, hohe Arbeitsplatzdichte, gute /’
OV-Erschliessung, 6ffentliche Raume - gut kom— /
binierbar mit hohem Anteil Wohnnutzung. /
B-Standort: Lokal verknipft, aber etwas abseits , \
von Hauptverkehrstrager (8V, MIV), dafir giinstigere A
Flachen = eher untergeordnete Wohnnutzung. \
C-Standort: Eher am Rand, gute MIV—Erreichbar— X
keit, niedrigere Arbeitsplatzdichte (Logistik— und In— N
dustrieunternehmen) g

Siedlung:

Gemaéass Gesamtkonzept ist vorgesehen, die Eink&ufe des taglichen Bedarfs
an der Ettiswilerstrasse moglichst gegen Stiden zu konzentrieren (aktive Erd—
geschosse).

Das Wellisareal / Bahnhofguartier Ost wird als Mischquartier mit Wohnnutzung
und aktiven Erdgeschossen mit Zentrumsnutzungen gesehen.

Verkehr:

In diesem Teil wird insbesondere auf das OV-Zielbild mit einem Bahnhof Ost
eingegangen. So kdnnte der Bahnlbergang Ettiswilerstrasse sowie der Ab—
schnitt Bruggmatt — Grundmatt umgangen werden.

Ebenfalls ein OV-Zielbild stellt die Erschliessung Menzbergstrasse sowie die
Erschliessung Menznauerstrasse und Rossgassmoos dar. Beide Massnahmen
wlrden Verlangerungen bestehender Buslinien bedeuten.

Freiraum/Landschaft:

Als Grundsatz schlagt das Bearbeitungsteam vor, das Gewerbegebiet in klare
Siedlungsrander zu fassen. Vertraglicher und verbindlicher Ubergang zum
Landschaftsraum soll geschaffen werden.

Konkrete Massnahmen kénnen bspw. das Aufwerten von Strassenraumen
oder die Ausbildung von Verkehrsknoten mit Freiraumtrittsteinen sein.

Standorttypen:

Konzept der A—C Standorte ist stark von den Arbeitszonen her gedacht.

Die hoheren Wohnanteile fihrten zu Diskussionen im Begleitgremium:

- Es wird erkannt, dass der A-Standort nicht zwingend prioritar fir die Ar—
beitsnutzung vorzusehen ist.

- Man muss sich aber strategisch im Klaren sein: Bei mehr Wohnnutzung
wird es das Wohnquartier anstelle des ESP starken. Ersatz der wegfallen—
den Flachen fir Arbeitsnutzung muss angeboten werden kénnen. Der
kantonale ESP flr Arbeitsnutzung darf kiinftig netto nicht weniger Platz fr
Arbeitsnutzung aufweisen.

- Das Gewerbe ist vom St&dtli raumlich losgeldst, was als Starke betrachtet
wird. Wenn beim A-Standort zu stark auf die Wohnnutzung fokussiert wird,
wird es eine Separierung in einen ndrdlichen und einen stdlichen Teil des
ESP geben.
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Siedlung:

= Die Ein—/Auszonungen im nordlichen ESP-Bereich
werden grundsétzlich positiv gewtrdigt. Die Auszo—
nung der Flache Nr. 2 wird als prioritar betrachtet.
Ob die Einzonung zuerst auf der Flache Nr. 1, 3
oder 4 erfolgt, ist aktuell noch nicht entscheidend.

= Parzellenscharfe Darstellungen sollen moglichst
vermieden werden.

= Der stadtebauliche Wert des Ostergau—Kreisels soll
nicht Uberbewertet werden (mehr funktionaler Wert).

= Die Umfahrungsstrasse soll weiter den Charakter einer Umfahrungsstrasse
haben. Mit einer starken Entwicklung wird bald eine nachste Umfahrungs—
strasse benodtigt, was zu vermeiden ist.

= FUr einen Industriebetrieb sind normalerweise 16 m Gebaudehdhe ausrei—
chend. Mit 25 m kann auch multifunktional geplant werden.

Verkehr:

= Forderungen wie ein Hub oder eine Sammelgarage direkt in potenzielle Ein—
zonungsflachen oder Innenentwicklungsprojekte miteinzubeziehen.

= Bussystem Bahnhof Ost und Buslinien: Die Ideen sind weiterzuverfolgen. Eine
Abstimmung mit dem VVL fand bisher nicht statt, sie ist vor Finalisierung des
Gesamtkonzeptes Siedlung/Verkehr vorzunehmen.

= Pendlerverkehr wird als grossere Herausforderung gesehen als der Gewerbe-
verkehr.

Freiraum / Landschaft:

= Der Mehrwert im norddstlichen Bereich des Fokusraumes 3 (Bahnhofquartier
Ost) wird eher als theoretischer Mehrwert betrachtet. Freirdume k&énnen auch
innerhalb des Areals geschaffen werden und nicht nur am Rand. Zudem stellt
es Stand Heute eine Mischzone dar und ist als Griinzone entsprechend teuer
zu erkaufen.

= Abschliessend wird noch darauf hingewiesen, dass Gewasserraumachsen
prominenter dargestellt werden durfen.

Resultate 3) Fokusraume

Neben dem Bahnhofquartier Ost gibt es innerhalb des kantonalen ESP weitere
Raume, denen besondere Beachtung zu schenken ist.

R ~

SE\\g I
N YAAE S

EéQvé?be Knoten Grundmatt Bahnhofquartier Quartierzentrum Rossgassmoos/
Wydematt Ost Mobelfabrik/ Hug Menznauerstrasse

4) Handlungsempfehlung/Umsetzung

= Einbettung Gesamtkonzept in die formellen Planungsinstrumente einfliessen
(raumliches Entwicklungskonzept und BZR; d.h. auch Festlegung der Ver—
bindlichkeit fiir Behdrden bzw. Grundeigentimer).

= Verankerung Gesamtkonzept Siedlung und
Verkehr in Ortsplanung (Siedlungsleitbild und

Stufe Ortsplanung BZR)
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Stufe Arealentwicklung | = Anstossen/Vorbereiten von Gebietsplanungen
(Fokusraume)

= |nstrument fir Lobbying bei potenziellen Neu—
ansiedlungen

= Sensibilisierung fur Gbergeordnete Themen bei
Ausbauabsichten der bestehenden Grundei—
gentimer

Stufe Grundeigenti—
mer/Unternehmen

Diskussion 3) Fokusraume

= Das Konzept der Fokusraume wird vom Begleitgremium gewd(rdigt, die wich—
tigen Weiterbearbeitungsorte sind damit bezeichnet.

= Es muss zuséatzlich beachtet werden, dass parallel zur Fokusraum—Betrach—
tung auch zwei Einzelmassnahmen umgesetzt werden missen, die unabh&n—
gig von den Fokusraumen bearbeitet werden missen:
- Anbindung Wydemattstrasse zum Bahnhof (Verbindung Langsamverkehr)
- Auszonung/Abtausch Flache Nr. 2 mit Einzonungsflache 1, 3 oder 4

4) Handlungsempfehlung/Umsetzung

= Der konkrete Mehrwert der Anpassung des Siedlungsleitbildes wird nicht ge—
teilt. Das vorliegende Richtnutzungskonzept kann als Erganzung flr das
Siedlungsleitbild betrachtet werden.

Empfehlungen Weiterbearbeitungsauftrage werden vom Bearbeitungsteam aufgenommen.

Grundsatzlich handelt sich u.a. um folgende Bearbeitungspunkte:

= Zahlen/Berechnungen zum Flachenmanagement gemass Kap. 3.1 verfeinern.

= Konkret diskutierte Plananpassungen gemaéss Diskussionen umsetzen (nord—
ostlicher Granraum im Fokusraum 3 weglassen, andere Darstellung Mischge—
biet Bahnhofgebiet usw.).

= Darstellerische Kommunikation in den Planen beachten (nicht parzellenscharf
arbeiten).

= Grundsétzliche Ricksprache mit dem VVL (siehe Kap. 2.4).

Weiteres Im Rahmen eines Nachbereitungstermins im Kreis des Bearbeitungsteams sowie
Vorgehen A. Marti, Ch. Strotz und T. Frei, und danach in der Steuerungsgruppe (entspricht
im Wesentlichen dem Begleitgremium) wird das weitere Vorgehen bestimmt.

2.4 Zusatzabklarungen 6ffentlicher Verkehr

Wie in Kap. 2.3 «Diskussion Teil Verkehr» beschrieben, fand vor dem Workshop 3 zum Thema OV-
Zielbild noch keine Absprache mit dem Verkehrsverbund Luzern (VVL) statt. Adrian Leuenberger
aus dem Bearbeitungstermin hat im Nachgang die erarbeiteten Ideen mit dem VVL besprochen.
Daraus ergaben sich folgende Erkenntnisse:

= Bushof Ost: Sehr begrissenswert aus Sicht VVL. Die Raumsicherung fr einen Bushof Ost mit
3 Haltekanten entspricht auch ihren Vorstellungen.

= Linie 63 Taktverdichtung und Anpassungen in Sursee geplant. Voraussichtlich keine Linienan—
passung in Willisau moglich.

= Linie 66. Verlangerung bis Rossgassmoos denkbar.

= Linie 272. FUhrung in Menzbergstrasse denkbar. Zeit ist jedoch knapp und andere Linienfiih—
rungsvarianten sind zu prifen. Neue Verbindung Menzbergstrasse mit Schlossfeldstrasse?

= Linie 271. FUhrung durch Dorf ist nicht zwingend. Allfallige Zeitersparnisse durch Bushof Ost
wlrden jedoch in Ettiswil bendtigt, daher wahrscheinlich keine Linienanpassung in Willisau.

Die geplanten Ideen wurden positiv aufgenommen; sie werden Anfang 2025 weiter konkretisiert.
Die Ruckmeldungen werden in Zusammenarbeit mit dem restlichen Bearbeitungsteam in das
Richtnutzungskonzept einfliessen.
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3  Richtnutzungskonzept

Fur die detaillierten Inhalte und den Gesamtplan wird auf das separate «Richtnutzungskonzept»
verwiesen.

3.1 Beurteilungen Experten

3.1.1 Beurteilung aus Sicht der Dienststelle rawi (Christoph Lampart)

Mit dem Gesamtkonzept wird das Ziel einer geordneten, fur den Standort Willisau stimmigen und
nachhaltigen Entwicklungsstrategie verfolgt. Die Ergebnisse der drei Workshops sowie die fundierte
fachliche Ausarbeitung der Unterlagen durch die beteiligten Planungsbiros bilden eine gute Grund-
lage fUr die weiteren Planungsschritte.

Die etappierte Herangehensweise tberzeugt durch eine systematische und vorrausschauende Pla—
nung. Sie berlcksichtigt den zeitlichen Aspekt und bezieht den Ausbau bestimmter Infrastrukturen
in dieser frilhen Phase mit ein. Die raumliche Vermischung von Wohnen und Arbeiten rund um den
Bahnhof Willisau ist grundsétzlich vorstellbar, sollte jedoch mit Bedacht und Sorgfalt umgesetzt
werden.

Aufgrund der kurzen Distanzen birgt das Fuss— und Veloverkehrsnetz aus kantonaler Sicht ein
grosses Potenzial. Die gezielte Starkung der Infrastruktur fir den Langsamverkehr sowie die ge—
samtheitliche Mobilitatsbetrachtung fir das ESP—-Gebiet werden daher begrlsst.

Die Auszonung der Flache «Wydenmatt» wird aus raumplanerischer Sicht als zweckmassig erach—
tet. Eine Verlagerung dieser Flache innerhalb des ESP—-Gebiets ist zu prifen. Darlber hinaus wer—
den die Uberlegungen zum Umgang mit der Bausubstanz, der Okologie und Biodiversitat sowie
der Siedlungsrander als zielfihrend erachtet.

3.1.2 Beurteilung aus Sicht der kantonalen Wirtschaftsférderung (Kathrin Scherer)

Das Gesamtkonzept (und die Einteilung in die A=C Standorte) bestétigt, dass in Willisau die Tren—
nung zwischen Industrie und Siedlung schon heute gut und zweckdienlich umgesetzt ist, und das
auch so beibehalten werden soll. Der klare Fokus auf Gewerbe— Industrie entlang der Umfahrungs—
strasse und Ettiswilerstrasse ist richtig und soll mit einem entsprechend pragmatischen und zweck—
massigen Regelwerk gestitzt werden. In Bahnhofsnahe ist der richtige Nutzungsmix zwischen Ar—
beiten und Wohnen (auch in anderen ESP) eine Herausforderung.

Die Positionierung des ESP Willisau mit Uberregionaler Ausstrahlung (hin zu nationaler Ausstrah—
lung) mit Fokus auf Industrie, Gewerbe (inkl. Dienstleistungen) und Produktion ist richtig.

Das Angebot an Flachen wurde richtig erkannt In Willisau hat es noch eingezontes Land in der
Arbeitszone und es gibt Verdichtungs— und Einzonungspotential. Mit der Bereitstellung eines at-
traktiven Flachenangebots ist der ESP Willisau in einer guten Position.

Fur die bessere OV—Erschliessung gibt es interessante Ansétze, die weiterverfolgt werden. Gerade
auch die OV-Erschliessung der Industriegebiete (Rossgassmoos) kann einen Beitrag leisten, die
Strassen vom Pendlerverkehr zu entlasten. Die Herausforderung des ESP liegt in der Erschliessung
v.a. mit dem MIV von der Autobahn her. Da braucht es wohl noch weitere (Uberregionale) Uberle—
gungen.

Ein Wort zum Prozess: Dieser war gut gefthrt, zweckdienlich und schlank. Besonders positiv her—
vorheben mochte ich den Einbezug von Industrie— und Energieplanung in die Begleitgruppe. Die
nachsten Schritte sind m.E. erkannt und ich bin zuversichtlich, dass die pragmatische und zweck—
dienliche Umsetzung gelingen wird.
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3.1.3 Beurteilung aus Sicht der REGION LUZERN WEST

Das Vorgehen hat einiges an Zeit und Ressourcen bendtigt. Dank dem Einbezug von Fachleuten
aus unterschiedlichen Bereichen kdnnen wir jedoch den ESP gesamtheitlich betrachten und pla-
nen. Ich bin Uberzeugt, dass dieses Vorgehen zielfiihrend ist und entsprechend Frlichte tragen
wird.

3.1.4 Beurteilung aus Sicht des Ortsplaners (Reto Derungs)

Allgemein

= Das Konzept zeigt ein realistisches Zukunftsbild, ist aber aktuell in vielen Punkten noch vage.

= Gute Ideen zur Verbesserung der OV—-Erschliessung, neue Bus—Linien und —Haltestellen.

= Verschiedene Eintrage im Plan sind noch nicht ausdiskutiert und gefestigt. Weiterbearbeitung
ist zu empfehlen.

= Fur direkte Ubernahme in Siedlungsleitbild ist der aktuelle Stand zu vage, Konkretisierungen
waren notwendig.

Vorschl&dge fir Weiterbearbeitung im Gesamtkonzept
= Raumplanung/Stadtebau:
- Bahnhof Ost:
= R&aume differenzieren (unter Berlicksichtigung Zonenplan)
= Vision und Ziele bzgl. zuktnftiger Nutzung und Nutzungsmix, Charakter und Stadtbild
(Gebaudehdhen) scharfen und differenzieren
- Raumliche Dichte in den verschiedenen Teilrdumen / Arbeitsgebieten scharfen (unter Be—
riicksichtigung der geltenden Gesamthdhen gem. BZR)
- Standorte fur «markantes/hdheres Haus»: Standorte und Zielhdhen diskutieren und schar—
fen
- «Orte mit besonderen Qualitatsanspriichen»: Standorte diskutieren und klaren
- Landschaftliche Querverbindungen diskutieren und klaren.
= Verkehr:
- Préazisere Aussagen zur Belastbarkeit des Verkehrsnetzes (v.a. MIV): Verkehrsabwicklung,
Schwachstellen und Belastungsgrenzwerte im Netz, etc.
- Préazisere Aussagen zur zuldssigen Verkehrserzeugung und Mobilitat in den verschiedenen
Teilraumen / Arbeitsgebieten.
= Diverses:
- Bilanz bzgl. Arbeitsflachenangebot: wie, wo und wann bringt das Konzept einen Zugewinn
an Flache?
- Vorschlage fir Umsetzung in BZR anpassen auf aktuellen Stand und Zweckmé&ssigkeit.
- Inwiefern wird das Konzept dem Titel «Gesamtkonzept nachhaltige Siedlungs— und Ver—
kehrsentwicklung ESP Willisau» gerecht?

Ausgewahlte Punkte fir die Weiterbearbeitung in den Fokusrdumen

= Sondierungen bei Grundeigentiimern

= Auszonung Widenmatt: Konzept fir Kompensation und Rickfihrung erstellen.

= Einzonungen: zweckmaé&ssige Flachen definieren; Einzonungs— und Erschliessungsvorausset—
zungen, Flachen— und Standortpotenzial sowie zweckmassige Etappierung klaren.

= Grundlagen fir die Umwidmung des Bahnhofquartiers Ost erarbeiten, konkrete Visionen und
Ziele definieren, Planungsperimeter (z.B. fur Testplanung) festlegen.

= |deen fiur OV-Erschliessung rdumlich vertiefen, Flachenbedarf ermitteln, Machbarkeit nach—
weisen: Bahnhaltestelle Widenmatt, separate Busspur Widenmatt, Bushaltestelle Grundmatt,
neue Buslinie Rossgassmoss

= Menznauerstrasse (Ringlinie), Bus—Wendeschlaufe Riitsch
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3.1.5 Beurteilung aus Sicht der Expertin fiir Nachhaltigkeit (Priska Lorenz)

Das «Gesamtkonzept nachhaltige Siedlungs— und Verkehrsentwicklung ESP Willisau» berlicksich—
tigt aus dem Bereich Nachhaltigkeit insbesondere Mobilitdts— und Klimaadaptions—Themen.

Mobilitat: Die Entwicklung des ESP Willisau wird neue Mobilitatsbedtrfnisse von Kund:innen, Mit—
arbeitenden und fur die Guterlogistik nach sich ziehen. Das Gesamtkonzept zeigt plausibel auf,
mit welchen Massnahmen eine nachhaltige Mobilitatsgestaltung durch energie— und flacheneffizi—
ente Mobilitatstrager erreicht werden kann. Hier zeigt sich schén, welche Chancen die Entwicklung
des ESP fur die gesamte Stadt Willisau mit sich bringt, beispielsweise bzgl. neuem Bushof Ost
oder S—Bahnhofen. Wichtig ist daher eine Integration dieser Ideen in Ubergeordnete Mobilitatspla—
nungen von Gemeinde und Kanton. Einer klimaneutralen Pendlermobilitat ist aufgrund des grossen
Wirkungspotenzials aus meiner Sicht kurzfristig die hdchste Prioritat beizumessen.

Bei der Anpassung an den Klimawandel stehen im Konzept Hitzeminderung und Erhalt und For—
derung der Biodiversitat im Vordergrund. Massnahmen dazu (Begriinung, Vernetzung) sind gut
abgebildet und berlcksichtigt. Weitere Themen der Klimaanpassung, wie beispielsweise der som-—
merliche Warmeschutz, Arealgestaltung oder Naturgefahren sind noch nicht behandelt worden und
in der weiteren Entwicklung einzubeziehen.

Potenzial besteht bei weiteren Themen aus den Bereichen Energie und Klima, beispielsweise bei
der kinftigen Energieversorgung, der Energieproduktion oder der grauen Energie. Diese Themen
sind im weiteren Verlauf zu bearbeiten. Wichtig dabei sind klare Vorgaben z.B. zum Geb&audestan—
dard in den raumplanerischen Instrumenten. Zudem ist eine optimale Vernetzung der Energiepro—
duktion und —nutzung innerhalb des ESP, aber auch dariiber hinaus anzustreben (z.B. Abwarme—
nutzung, optimale Nutzung Solarstrom vor Ort durch vZEVs und LEGS).

Um den ESP nachhaltig zu entwickeln, ist eine ganzheitliche Betrachtung der Aus— und Wechsel-
wirkungen mit der Stadt und Region Willisau wichtig. Dazu gehéren nebst den wirtschaftlichen und
finanziellen Aspekten auch Aspektie wie Bevdlkerungsentwicklung (z.B. bendtigter Wohn— und
Schulraum), Fachkrafteverfiigbarkeit, kiinftige Nutzung von bestehenden Geb&uden und Arealen
oder kulturelle Aspekte.

Zusammenfassend ist bei der Weiterentwicklung des ESP ein besonderes Augenmerk auf eine
klimavertragliche und klimaadaptive Siedlungs— und Verkehrsgestaltung zu legen. Dadurch wird
das gesamte Gebiet aufgewertet. Das entwickelte Gesamtkonzept ist aus meiner Sicht ein sinn—
volles Zielbild und eine sehr wertvolle Grundlage fir die Konkretisierung und Weiterentwicklung des
ESP Willisau.

3.1.6 Beurteilung aus Sicht des Experten fir Industriearealentwicklung (Maurice Weber)

Die Aufgabe war es ein Gesamtkonzept ESP Willisau zu erarbeiten, welches Potentiale und klare
Strukturen bzgl. der Hauptthemen Wohnen, Industrie/Gewerbe, Landschaft, Verkehr und Nachhal-
tigkeit aufzeigen soll.

Das vorliegende Konzept zeigt diese klaren Strukturen auf und ist auch bzgl. Anordnung und Auf-
teilung Wohnen/Arbeiten sehr gut aufgestellt.

Die Gewerbe— und Industrieareale sind entlang der Hauptverkehrsachse gut zugénglich und ihrer
Zugehorigkeit entsprechend angeordnet. Es gilt hier an einigen Stellen eine Verdichtung und optimale
Ausnutzung der H6hen zu erzielen. An anderen Stellen soll die Verkehrsfiihrung und der &ffentliche
Verkehr verbessert werden, damit die Betriebe eine gute Zuganglichkeit fir Zu— und Wegfahrten der
LKW’s/Lieferwagen erhalten, respektive die Mitarbeiter gut zu ihren jeweiligen Arbeitsplatzen gelan—
gen koénnen. Die Aufteilung in Industrie—Betriebe mit hoherem Verkehrsaufkommen und Gewerbe-
betrieben mit weniger Zu—/Wegfahrten ist gelungen. Bei der Parkierung von Industriebetrieben mit
vielen Mitarbeitern sollen im Zuge des verdichteten Bauens auch vermehrt Hochpark—Anlagen erstellt
werden. Dies, um die restlichen Landreserven optimal nutzen zu kénnen. Mehrfachnutzungen von
solchen gemeinsam erstellten Parkanlagen fir mehrere Betriebe wére das Ziel.
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Der Kern der Siedlung mit Wohnen + 6ffentlichen Einrichtungen mit Gewerbe ist von den Indust-
riearealen gut separiert. Die Neugestaltung des Zentrums um den Bahnhof fir Wohn/Gewerbe mit
der Nahe zur historischen Altstadt macht Willisau interessant — Wohnen + Arbeiten in Fussdistanz.

Innerhalb der Industrie— und Gewerbeareale gibt es einiges an Potential fir interessante Kombina—
tionen verschiedener Betriebe. ZB ein Fachbaumarkt kombiniert mit Handwerkerbetrieben — durch
Synergien bei Lagerung/Transport/Gebaudevolumen entsteht eine Win—Win—=Situationen fir beide
Unternehmen. Oder das mehrgeschossige Bauen mit der Kombination Produktion/Logistik — im
Erdgeschoss wird Lager/Logistik angeordnet, wahrenddem im Obergeschoss die Produktion er—
richtet wird. Vertikale Ver— und Entsorgung mit Rohstoffen, Verpackungsmaterial und Fertigpro—
dukten der Produktion sorgen fir kurze Wege und kompakte Betriebsldsungen. Weitere Konzep—
tideen wurden diskutiert und kénnen in den konkreten Projekten weiterverfolgt werden. Mit dem
vorliegenden Gesamtkonzept sind Moglichkeiten fir verschiedene Nutzer aufgezeigt, welche sich
in Willisau ansiedeln wollen. Es kédnnen regionale wie auch Uberregionale und nationale Betriebe
angesprochen werden. Dabei sind verschiedene Branchen (Maschinen—/Apparatebau, Pharma,
Gewerbe/Handwerk, etc.) denkbar, welche sich in den entsprechenden Zonen aufbauen oder wei—
terentwickeln kdnnen. Es gilt nun in einer nachsten Phase potenzielle Nutzer zu finden, welche die
Vorteile des Standortes Willisau fur ihre Tatigkeiten bestm&glich abgebildet sehen.

Zusammengefasst kann man festhalten, dass das Gesamtkonzept ESP Willisau einige Chance fur
die Entwicklung der verschiedenen Industrieareale bietet. Es gilt nun diese Chancen und Mdglich—
keiten aufzuzeigen und damit die ,richtigen® Firmen fir Willisau an den Standort zu bringen.

3.2 Verbindlichkeit

Es stellt sich die Frage, wie das Ergebnis des Workshopverfahrens «Richtnutzungskonzept ESP
Willisau» langfristig gesichert werden soll und kann. Wird das Richtnutzungskonzept auf kommu—
naler Ebene als Leitbild betrachtet, droht es lokal, regional und kantonal in Vergessenheit zu ge—
raten. Eine starke verbindliche Festlegung des Richtnutzungskonzeptes mit Richtplan—Charakter
oder sogar einer (teilweisen) grundeigentiimerverbindlichen Regelung schrénkt jedoch die Flexibi—
litat des Konzepts fur die Behérden auf Gemeinde—, Regional- und Kantonsebene und Grundei-
gentimer / Investoren ein. Zudem wirde es ein Planverfahren mit Vorprifung und 6ffentlicher
Auflage, Beschluss durch den Stadtrat (Richtplan) und Genehmigung nach dem kantonalen Pla—
nungs— und Baugesetz (PBG) nach sich ziehen.

Grundsétzlich streben weder die Stadt Willisau noch die REGION LUZERN WEST einen regionalen
Teilrichtplan an. Die Bestimmungen des ESP sind strategischer Natur und nicht grundeigentimer—
verbindlich. Das Richtnutzungskonzept soll fir die Stadt Willisau und die REGION LUZERN WEST
wegweisend sein, jedoch kann es auf kantonaler Ebene nicht behdrdenverbindlich werden. Die
Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi) war im vorliegenden Workshopverfahren zudem beteiligt.

Nichtsdestotrotz soll ein gewisser Grad an Verbindlichkeit geschaffen werden:

Ebene Stadt Willisau

Das Richtnutzungskonzept soll in die Ortsplanung und den verschiedenen Arealentwicklungen der
Stadt Willisau einfliessen (u.a. Siedlungsleitbild). Daher wird eine Beh&rdenverbindlichkeit im wei—
teren Sinne angestrebt. Substanzielle Abweichungen vom Richtnutzungskonzept im Rahmen von
Planungsgeschéaften in der Ortsplanung und Arealentwicklungen mussen begrtindet werden. Der
Stadtrat kann in Einzelfallen ein Fachgutachten einfordern. Der Stadtrat von Willisau ist verant—
wortlich die strategische Ausrichtung bzw. Entwicklung im Sinne eines Monitorings zu begutachten.

Ebene Grundeigentiimer

Fur die Stufe Grundeigentimer soll das Richtnutzungskonzept nur informativen Charakter haben,
also nicht verbindlich sein. Situativ kann die Stadt Willisau mit Grundeigentiimern (auf freiwilliger
Ebene) Planungsvereinbarungen fiir konkrete Umsetzungsmassnahmen abschliessen, um die Ver—
bindlichkeit von strategisch bedeutenden Massnahmen zu sichern.

Das Beurteilungsgremium verabschiedet die oben eingefassten Grundsatze zur Verbindlichkeit mit
der Zustimmung zum vorliegenden Schlussbericht als Empfehlung (siehe Kap. 5).
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4  Ausblick

Information und Einbezug Anspruchsgruppen, Kommunikation
Die Nachbargemeinden (politische Ebene) werden auf eine geeignete Weise tber die Ergebnisse
informiert (bspw. im Rahmen einer Informationsveranstaltung).

Die Arbeitsgruppe Raum— und Richtplanung der REGION LUZERN WEST wird sich im Februar 2025
mit dem Richtnutzungskonzept befassen.

Auf kantonaler Ebene wird im Zeitraum Januar bis Marz 2025 ein Austausch mit den Dienststellen
rawi und vif organisiert, an dem u.a. die Verbindlichkeit des Dokumentes besprochen wird.

Fur die Unternehmer/=innen und die Grundeigentimer/—innen im ESP-Perimeter wird im ersten
Quartal 2025 eine Informationsveranstaltung organisiert. Vorgangig werden die von zentralen
Massnahmen Direktbetroffenen in einem direkten Gespréch orientiert.

Die Kommunikation der breiten Offentlichkeit erfolgt nach folgendem Prinzip: In einem ersten
Schritt wird das Instrument der ESP-Planung erklart und der Zeitplan aufgezeigt. In einem zweiten
Schritt werden die Resultate vorgestellt.

Umsetzung, Controlling, Weiterentwicklung der Massnahmen

Die Umsetzung, das Controlling und die Weiterentwicklung der Massnahmen sind verbindlich zu
regeln. Dazu wird eine neue Kooperationsvereinbarung zwischen dem Kanton Luzern (vertreten
durch die Dienststellen rawi und vif), der Stadt Willisau, der REGION LUZERN WEST und der Wirt—
schaftsforderung Luzern angestrebt.
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5  Unterschriften (Zustimmung zu den Ergebnissen)

Mit den nachfolgenden Unterschriften bestétigen die Mitglieder des Begleitgremiums, des Bear—
beitungsteams und der Verfahrensbegleitung, dass sie die Ergebnisse des Richtnutzungskonzepts

zur stufengerechten Umsetzung empfehlen.

Datum

Unterschrift

Begleitgremium mit Stimmrecht

André Marti, Stadtprasident, Stadt Willisau
(Vorsitz)

Daniel Bammert, Stadtammann, Stadt Willisau

Chantal Strotz, Gebietsmanagerin REGION
LUZERN WEST (Gesamtkoordination)

Christoph Lampart, Projektleiter Dienststelle rawi
Kanton Luzern

André Rosch, Abteilungsleiter Dienststelle vif
Kanton Luzern

Kathrin Scherer, Leiterin Unternehmens—
entwicklung Wirtschaftsférderung Luzern

Guido Roos, Geschaftsfihrer REGION LUZERN
WEST

Reto Derungs, stadtlandplan AG, Fachbegleitung
Stadtebau, Ortsplaner der Stadt Willisau

Priska Lorenz, e4plus AG, Fachbegleitung
Nachhaltigkeit

Maurice Weber, W+P Weber und Partner AG,
Fachbegleitung Industriearealentwicklung

Bearbeitungsteam

Han van de Wetering, Atelier Corso GmbH,
Bereich Stadtebau

Samuel Ammann, Atelier Corso GmbH,
Bereich Nutzung

Pascal Hofmann, Bryum GmbH,
Bereich Freiraum/Klima

Adrian Leuenberger, AKP Verkehrsingenieur AG,
Bereich Verkehr

Verfahrensbegleitung und —leitung

Thomas Frei, georegio ag,
Workshop—Moderation

Fabian Kuster, georegio ag,
Workshop—Protokolle
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Anhang 1:
Protokoll Workshop 1 vom 11.06.2024: Ortsanalyse/ Stadtebau, Zielbild

(ohne Beilage)

Kanton Luzern

REGION LUZERN WEST
Stadt Willisau
Wirtschaftsforderung Luzern

Gesamtkonzept nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung ESP Willisau

Protokoll zum Workshop 1: «Analyse und Ziele»

Dienstag, 11. Juni 2024, 09.00 — 11.45 Uhr,
Stadtmuhle Willisau, Muligass 7, Willisau

Teilnehmende

Begleitgremium mit Stimmrecht (Auftraggeber/innen und Expert/innen)

André Marti, Stadtprasident, Stadt Willisau (Vorsitz)

Chantal Strotz, Gebietsmanagerin REGION LUZERN WEST (Gesamtkoordination)
Kathrin Scherer, Unternehmensentwicklung Wirtschaftsférderung Luzern

Reto Derungs, stadtlandplan AG, Fachbegleitung Stadtebau, Ortsplaner der Stadt Willisau
Priska Lorenz, e4plus AG, Fachbegleitung Nachhaltigkeit

Maurice Weber, W+P Weber und Partner AG, Fachbegleitung Industriearealentwicklung

Bearbeitungsteam

= Samuel Ammann, Van de Wetering Atelier fiir Stadtebau GmbH, Themenbereich Nutzung
= Pascal Hofmann, Bryum GmbH, Themenbereich Freiraum/Klima

= Adrian Leuenberger, AKP Verkehrsingenieur AG, Themenbereich Verkehr

Koordination
= Thomas Frei, georegio ag, Gesamtplaner REGION LUZERN WEST, Workshop-Moderation
= Fabian Kuster, georegio ag, Workshop-Protokoll

Entschuldigt

= Daniel Bammert, Stadtammann, Stadt Willisau

= Christoph Lampart, Projektleiter Dienststelle rawi Kanton Luzern

= Guido Roos, Geschaftsflihrer REGION LUZERN WEST

= Han van de Wetering, Van de Wetering Atelier fiir Stadtebau GmbH, Schllisselperson Stadtebau

Ziele des Workshops 1

= Klarung der Aufgabe und des Vorgehens

= Diskussion der Ausgangslage

= Verabschiedung der Analyse und Projektzielsetzung als Basis fiir die Ausarbeitung von «Méglich-
keiten und Ambitionen»

Beilage

= Prasentation Workshop 1
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1. Begriissung

A. Marti begrusst die Teilnehmenden zum ersten Workshop. Er betont die Wichtigkeit der Entwicklung
des ESP Willisau fir die Stadt Willisau und die REGION LUZERN WEST und formuliert als heutiges
Workshopziel, dass das Bearbeitungsteam basierend auf den Diskussionen zielfiihrend weiterarbeiten
kann.

2. Kurze Vorstellungsrunde

Im Rahmen einer Vorstellungsrunde stellen alle Teilnehmenden sich und ihre Funktion innerhalb des
Workshopverfahrens vor. A. Rdsch von der Dienststelle vif Kanton Luzern wird nicht Teilnehmer in den
Workshops sein, sondern sich bilateral mit den Schllisselpersonen Verkehr austauschen.

3. Information iliber das Vorgehensprogramm
T. Frei prasentiert das Vorgehensprogramm. Die Hauptziele des gesamten Verfahrens sind:

= Prifen des Potenzials des ESP Willisau im Rahmen einer nachhaltigen Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung.

= Ausarbeiten einer oder mehrerer Varianten zu einem Gesamtkonzept (mit Massnahmen), das als
Grundlage flir weitere Projektierungen im ESP-Perimeter dient.

= Erarbeitung einer konsolidierten Ergebnissicherung des gesamten Entwicklungsprozesses der
Phase 1 in Form eines Schlussberichts.

Das Erreichen der Ziele wird im Rahmen von drei Workshops angestrebt. Das Konzept sieht eine stu-
fenweise Annaherung an das angestrebte Ergebnis vor. Als Ergebnisse ist zum einen das Gesamtkon-
zept (mit Massnahmen) vorgesehen sowie zum anderen der Schlussbericht zum Workshopverfahren,
welcher u.a. als Verfahrensnachweis dient.

T. Frei betont die Wichtigkeit der Grundsatze der Zusammenarbeit in den Workshops. Offenheit in der
Zusammenarbeit, Vertraulichkeit der Prozessergebnisse, Einhalten von Kommunikationsregeln, Sicher-
stellung der Ergebnissicherung sowie die Verbindlichkeit der Ergebnisse als Voraussetzung fiir die Wei-
terbearbeitung.

4. Input Bearbeitungsteam / Diskussion
4.1 Beurteilung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Analyse
Teil Grundlagen

S. Ammann stellt die planerischen Grundlagen hinsichtlich kantonaler &
Richtplan und ESP-Programm Kanton Luzern vor. Willisau hat als Ar- |4
beitsgebiet eine grosse Bedeutung fiir die ganze Region Luzern West.
Auf kommunaler Stufe erstreckt sich der ESP Willisau tber diverse Zo-
nen (Alll, AV, W1, W2, Griinzone, Mischzone). Es stellt insgesamt ein
dynamisches Gebiet mit diversen Potenzialen wie grésseren uniiber-
baute Bauzonen dar. A. Marti erganzt, dass nebenstehend eingezeich-
nete Bauzonenreserve in vorliegender Analyse nicht zwingend einbe- |
zogen werden muss.
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A. Leuenberger prasentiert die Verkehrsgrundlagen. Der Busverkehr
wird als Riickgrat der Mobilitat bezeichnet. Wenn dieser nicht funktio-
niert, wird auf den MIV umgestiegen. Die Busse werden in Zukunft wohl
etwas hoher frequentiert sein. Diverse Schlaufen in Industriequartiere <
sind gepriift worden bzw. sind Bestandteil von zukiinftigen Uberlegun- -
gen (vgl. Abbildung rechts in roter Farbe). Ein S-Bahn Anschluss im _ &%
Industrieareal war noch nie Thema gewesen. Weiter kommen in ;

Willisau zwei Kantonsstrassen zusammen, womit eine wichtige Durch- =
leitungsfunktion wahrgenommen wird. Weitere Elemente sind Umfah- [P
rungsstrassen sowie die drei nationalen Fahrradrouten. =

Die Verkehrsdaten basieren auf Siedlungsdaten, aus welchen der Verkehr berechnet, und mit den je-
weiligen Netzen simuliert wurde. Dadurch kann festgestellt werden, welche Verkehrsstellen wie stark
belastet sind. Beispielsweise stellt die geschlossene Schranke einen Engpass bis Grundmatt dar. Es
lasst sich aktuell eine Zunahme der Mobilitatsbedurfnisse aus Stuidwesten feststellen. Die farbigen Zah-
len auf der Folie «Grundlagen — Verkehr, Mobilitat» stellen Prognosezahlen ohne entsprechende Mas-
snahmen dar.

Fir die Verkehrsdaten wurden die neusten Siedlungsdaten verwendet,
auch wenn diese gerade im Hinblick auf die aktuellen Planungen (Ge-
staltungsplan Brack) schwierig abzuschatzen sind. Schichtarbeitsthe-
matiken sind beriicksichtigt. Der Gestaltungsplan Brack ist in Bearbei-
tung, jedoch sind noch nicht alle Daten vorhanden.

Die provisorischen Daten lassen darauf schliessen, dass sich mit Aus-
nahme des Areal Brack die Daten nicht wesentlich entwickelt haben.
Entsprechend ist der Engpass Grundmatt von Stidwesten her kombi-
niert mit der Schranke ein zentraler Faktor. Die orangen Zahlen bzw.
Pfeile missen in dieser Hinsicht unter Beriicksichtigung von aktualisier- °
ten Daten auch bericksichtigt werden.

P. Hofmann stellt die Grundlagen zur Landschaft und dem Freiraum vor. Er vermittelt die Erkenntnis,
dass es innerhalb des ESP-Perimeters immer noch freie Flachen mit teils guten Béden (Fruchtfolgefla-
chen) hat. Es soll gut Gberlegt werden, wieviel und in welcher Form gebaut werden soll.

Diskussion

M. Weber bemerkt die klassische Herangehensweise der Grundlagenerarbeitung vom Zonenplan tber
den Verkehr zur Landschaft. Dabei blieb die Nutzersicht in den Grundlagen bisher zu wenig beriicksich-
tigt. Es ist zu klaren, welche Nutzenden die Stadt Willisau anziehen will oder was physisch tiberhaupt
maoglich ist. Beispielsweise ist ein LKW-Terminal aufgrund der grésseren Autobahndistanz kaum realis-
tisch. Diese Fragestellungen werden u.a. in den nachsten Traktanden noch behandelt.

P. Lorenz betont die Wichtigkeit des Themas Energie. Auf der einen Seite geht es um PV-Anlagen, wo
bereits heute Potenzial bei den Gebauden vorhanden ist. Auf der anderen Seite dreht es sich auch um
Warmeverbiinde. Kleinere Warmeverbiinde sind in der Nahe vorhanden. Das Wellisareal |6st die Ener-
giefrage fir sich selbst, die Frage ist hochstens, ob dort noch Uber das Quartier hinweg geplant wird,
was Stand jetzt nicht der Fall ist. Entscheidend ist, dass ein nachhaltiger Effekt mit Eigenwarme aus der
Region erst dann entsteht, wenn mehrere Unternehmen investieren bzw. sich beteiligen.

R. Derungs weist darauf hin, dass der ESP durchaus auch tiberregional betrachtet werden darf.
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Teil Analyse und Handlungsansitze

P. Hofmann flhrt weiter mit der Prasentation der Analyse und den daraus resultierenden Handlungsan-
satzen. Dabei stehen insbesondere die strategische Bedeutung, die landschaftliche Lesung, die Identi-
tat / Visitenkarte sowie die Okologie / Biodiversitat im Vordergrund.

S. Ammann stellt die heterogene Struktur vor. Als méglicher Handlungsansatz wird eine differenzierte
standortgerechte Entwicklung auf Basis des Bestands («Cluster-Bildung») vorgeschlagen, welcher un-
ter Ziff. 4.2 («Leitideen und Zielbildung») konkret vorgestellt wird. Im Zusammenhang mit der Ettiswi-
lerstrasse wird als Beispiel genannt, dass sich lediglich drei Baume auf einer Distanz von rund 400 m
finden lassen. Hinsichtlich Baukultur wird Willisau im Ubrigen als gutes Beispiel im Kanton Luzern wahr-
genommen.

Abschliessend stellt A. Leuenberger noch die Analyse und Handlungsansatze zum Thema Verkehr vor.
Orientierend an den klassischen V’s, soll der Verkehr mit intelligenten Mobilitatskonzepten vermieden,
mit Férderung von flacheneffizienten Verkehrsmitteln verlagert und u.a. durch zweckmassige Anbin-
dung von grossen Arealen vertraglicher gestaltet werden.

Diskussion

Strategische Bedeutung: A. Marti weist darauf hin, dass der Industriegleisanschluss zwar existiert, aber
de facto von niemanden genutzt wird. Die Tendenz geht in Richtung Stilllegung, da es vorliegend keinen
Betrieb gibt, welche seine Logistik sinnvoll Gber die Bahn abwickeln kann. K. Scherer bestarkt diese
Ansicht mit dem Argument, dass im Kanton Luzern nur wenige Industriebetriebe mit grossen schweren
Waren auf Gleisanschliissen angewiesen sind (bspw. Kiesunternehmen, Kronospan usw.).

Identitat: Die Industrie im Zentrum zulassen ist schwierig, da die Stadt wenig Handlungsspielraum be-
sitzt. Erstens stellt sich die Fragen nach Reserven im Innern und zweitens welcher Betrieb tiberhaupt
ins Zentrum ziehen will. Auch K. Scherer betont den zunehmenden Konflikt zwischen Industrie und
Siedlung bezliglich Emissionen und Sicherheitsgedanken. In Willisau ist die Trennung zwischen Indust-
rie und Siedlung relativ gut umgesetzt. Zudem hat die 6ffentliche Hand bei solchen Umstrukturierungs-
fragen nicht immer eine Vermittlungsfunktion inne.

Okologie / Biodiversitat: A. Marti schlégt vor, dass im Rahmen des néchsten Workshops seitens der
Stadt Willisau noch aufgezeigt werden kann, wie man im Gestaltungsplan Brack mit der Biodiversitat
umgeht.

Verkehr: Bei schlechter Witterung pendeln die wenigsten Menschen gerne mit dem Fahrrad. Aus Sicht
von M. Weber muss daher dem guten Ausbau eines Bussystems in den grossen Arealen entsprechend
Prioritat gegeben werden. Auch A. Leuenberger teilt diese Meinung, weist zusatzlich jedoch darauf hin,
dass dies koordinativ mit den jeweiligen Behérden/Unternehmungen nicht immer ohne Herausforderun-
gen realisierbar ist.

Es wird abschliessend festgehalten, dass in der Analyse/Handlungsansatze die Aspekte Wirtschaft und
Mensch noch zu wenig beleuchtet wurden. Das Nutzungspotenzial soll nach Mdglichkeit so gelenkt
werden, dass die gewlinschten Unternehmungen und Menschen angezogen werden kénnen. Dies kann
nicht vollstandig beeinflusst werden, aber Rahmenbedingungen kénnen geschaffen werden. Gerade
internationale Arbeitnehmende schétzen die Naturnéhe, wéhrend Schweizer Arbeithehmende eher
schwieriger zu «bewegen» sind.

4.2 Gemeinsame Zielfindung
Leitidee und Zielbild: Prasentation und Diskussion

S. Ammann stellt die Leitideen und das Zielbild vor. Diese sollen als Grundlage fir die Weiterbearbei-
tung dienen. Nachfolgend werden die Prasentation und die Diskussion pro Cluster zusammen aufge-
fuhrt.
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Businessmeile Ettiswilerstrasse: Der «amerikanische» Charakter wird hervorgehoben. Ein mégliches
Beispiel eines Zielbildes stellt Lugano dar, mit verkehrsorientiertem Charakter, aber breiteren Strassen-
raumen. In der Diskussion wird festgehalten, dass das EG bei Gewerbebetrieben attraktiv ist, aber in
den OG praktisch nur Blroraumlichkeiten in Frage kommen. M. Weber bringt das Beispiel «Aldi/Lidl»
ein: Der allgemein beobachtbare vermehrte Zuzug von Aldi und Lidl in die Zentren wird mit Verkaufsfla-
che im EG und Lager/Biiros im OG vollzogen. So wird eine kompaktere Lésung geschaffen. Vorliegend
ist die Ettiswilerstrasse allerdings klar kein Burostandort. Hier steht das Handwerk im Vordergrund und
nicht das «Business». Entsprechend soll ein anderer Begriff gewahlt werden als «Businessmeile». Be-
zlglich Begrinung erwahnt M. Weber die mogliche Gefahr von Wildwechsel aufgrund von zu vielen
Korridoren. Die Korridore sind jedoch nicht als Wildtierkorridore zu verstehen und nérdlich in Richtung
Alberswil ist bereits ein machtiger Wildtierkorridor festgelegt.

Aspekt Grundwasser: Gemass A. Marti ist dies Uberall ahnlich. Bei zwei UG's ist das Grundwasser
schnell erreicht. Bautechnisch ldsbar, aber man méchte den Grundwassertrager nicht stéren.

Wellis und neues Bahnhofsquartier: Als zentrales Quartier wird eine '_
Mischnutzung mit hohem Wohnanteil (50%) vorgeschlagen.

Der Spielraum ist beim neuen Bahnhofsquartier aus Sicht Gemeinde
eher klein, da neben der Reserve (Abbildung rechts blauer Kreis) auch
zwei bestehende Firmen zu bericksichtigen sind (Abbildung rechts ro-
ter Kreis).

Ein Areal Bahnhofplatz Ost bote hingegen einen grossen Vorteil fir die
Erschliessung der Industriegebiete. R. Derungs sieht den hohen Anteil
an Wohnen skeptisch. Die Arbeitsnutzung wiirde konkurrenziert (ho-
here Wertschopfung durch Wohnen) und Arbeitszonen gehen allenfalls
verloren. Das Verhaltnis der jeweiligen Nutzung (Wohnen/Arbeiten)
muss sehr gut gesteuert werden.

Menznauerstrasse (Werkquartier/Handwerkmeile): Auch hier soll mit einer allfalligen Mischnutzung vor-
sichtig umgegangen werden. Das Quartier eignet sich gut fiir kleinere Gewerbe, welche bei gemischter
Nutzung durch die Folgen der héheren Mieten jedoch benachteiligt werden. Typologien mit Mischnut-
zungen gibt es bereits beim Wellisareal. Bei der Menznauerstrasse sind gut funktionierende Industrie-
betriebe angesiedelt, womit eine Transformation kaum reelle Chancen hat. Die Entwicklung des Uber-
gangs vom mehrheitlich wohnintensiven nordwestlichen Teil zum reinen Arbeitsquartier kann diskutiert
werden. Dies ist im Zonenplan jedoch bereits so berlicksichtigt. P. Lorenz sieht das Potenzial im Be-
stand hochstens aus 6kologischer Sicht hinsichtlich grauer Energie. M. Weber legt dar, dass Gewerbe-
betriebe oder allgemein produzierende Betriebe tendenziell weniger stark in die Héhe bauen. Bei ver-
kehrsintensiverem Gewerbe (z.B. Brack) sind hohere Bauten interessanter. Die Menznauerstrasse fiihrt
gegen die Altstadt hin, womit dort eher niedrige Frequenzen angestrebt werden sollten.

Rossgassmoos: Als Problemstellung werden insbesondere die LKW-Erschliessung, die Mitarbeiter-Par-
kierung sowie eine zweckmassige Busverbindung identifiziert. Der Zugang im Norden wird mit dem
Gestaltungsplan Brack angegangen, es braucht wahrscheinlich aber eine tbergreifend umfassendere
Analyse.

Productive Town: Grundsatzlich eine &hnliche Typologie wie bei der Ettiswilerstrasse. Das Beispiel mit
den grossen Fenstern kann gerade auch dort zu stehen kommen.

Abgeleitet aus dieser Erkenntnis schlagt A. Marti vor, die Cluster zu vereinfachen und auf 2-3 Typologien
zu beschranken. Beispielsweise stellt die Ettiswilerstrasse klar eine verkehrsorientierte Typologie dar,
wahrend KMU'’s eher zentrumsorientierte Typologien in Betracht ziehen.
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Der Zeitaspekt soll fir einen nachsten Bearbeitungsschritt ebenfalls einfliessen. Mit der Frage nach der
mengenmassigen Entwicklung sollte auch der zeitliche Aspekt abgebildet werden kénnen. Das Zielbild
sollte daher auch auf die Zeitachse gelegt werden.

Unter diesem Aspekt kommt gemass M. Weber auch die Nutzungsart ins Spiel. Welche Nutzungsart
wird als Zielbild betrachtet. Wo und welche Rahmenbedingungen sollen geschaffen werden, um ent-
sprechende «Zugpferde» nach Willisau zu holen?

Abschliessend schiagt R. Derungs vor, die Flachenangebote aufzuzeigen und gleichzeitig diese zu ka-
tegorisieren. So sind fiir ein kommunales Kleingewerbe andere Flachenangebote von Interesse als flr
einen Betriebe mit regionaler Bedeutung. Auch eine Ubersicht tiber den zusétzlich anfallenden Verkehr
auf den relevanten Strassen ware ein interessant bzw. bietet eine Hilfestellung fiir die Beurteilung der
weiteren Entwicklung.

5. Auftrage an das Bearbeitungsteam zur Weiterbearbeitung
Abgeleitet ergeben sich folgende Auftrage an das Bearbeitungsteam zur Weiterbearbeitung:

= Energie: Potenzial PV-Anlagen bei bestehenden Gebduden sowie Thematik Warmeverbiinde be-
ruicksichtigten.

= Verkehrsdaten soweit es geht mit Daten Gestaltungsplan Brack aktualisieren.

= Wichtigkeit des guten Ausbaus eines Bussystems beriicksichtigen.

= Den Industriegleisanschllissen geringe Bedeutung zuweisen.

= Fir die Ansiedlung von Industrie im Zentrum hat die Stadt wohl zu wenig Handlungsspielraum und
wird aufgrund des Konfliktpotenzials auch nicht als erstrebenswert beurteilt.

= In der Analyse/Handlungsansatze die Aspekte Wirtschaft und Mensch mehr beleuchten.

= Ettiswilerstrasse: Kein Birostandort und deshalb wohl Begriffsanderung angebracht.

= Wellis/neues Bahnhofquartier: Hoher Anteil an Wohnen schwierig, das Verhaltnis Wohnen/Arbeiten
muss bei einer Mischnutzung sehr gut gesteuert werden kénnen.

= Menznauerstrasse: Transformation zu mehr Wohnen hat kaum Chancen, da bereits gut funktionie-
rende Industriegebiete angesiedelt.

= Allgemein Leitidee/Zielbild: Cluster kdnnen vereinfacht werden, indem auf 2-3 Typologien be-
schrankt wird.

= Zeitaspekt soll fir einen nachsten Bearbeitungsschritt ebenfalls einfliessen.

= Konkretisierung des Nutzungsbedarfs (welche Nutzungsart wird als Zielbild betrachtet?

= Flachenangebote aufzeigen und diese kategorisieren.

= Ubersicht {iber den zusétzlich anfallenden Verkehr auf den relevanten Strassen darstellen.

6. Varia und nachste Termine

Ausblick auf den zweiten Workshop

Am Anfang des 2. Workshops wird ca. ein Viertel der Zeit in die weitere Auseinandersetzung mit dem
Zielbild investiert. Diese Auseinandersetzung basiert auf der heutigen Diskussion. Im Anschluss wird
die restliche Zeit des 2. Workshops in die Prasentation und Diskussion von drei Moglichkeiten (Varian-
ten) investiert. Die Einladung fiir den Workshop erfolgt eine Woche vor dem Termin durch georegio.
Drei bis vier Tage vor dem Workshop verschickt das Bearbeitungsteam Unterlagen zur Vorbereitung an
alle Teilnehmende.

Vor dem 2. Workshop werden bilaterale Zwischengesprache des Bearbeitungsteams mit den Experten
erfolgen.
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Einbezug weiterer Workshop-Teilnehmenden
Der Einbezug von weiteren Workshop-Teilnehmenden (Unternehmer/innen und Grundeigentiimer/in-
nen) ist vorderhand nicht vorgesehen. Dieser Punkt wird nach dem 2. Workshop noch einmal geprift.

Mitteilungen
Keine Wortmeldungen.

Kommunikation
Die Inhalte des Workshops bleiben in diesem Rahmen vertraulich.

Termine
Die nachsten Workshops finden an folgenden Terminen statt:

= Zweiter Workshop: 12.08.2024, 14.00 Uhr, Stadtmuhle Willisau
= Dritter Workshop: 24.10.2024, 09.00 Uhr, Stadtmiihle Willisau

Fir das Protokoll: F. Kuster
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Anhang 2:
Protokoll Workshop 2 vom 12.08.2024: Mdglichkeiten und Ambitionen

(ohne Beilage)

Kanton Luzern

REGION LUZERN WEST
Stadt Willisau
Wirtschaftsforderung Luzern

Gesamtkonzept nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung ESP Willisau

Protokoll zum Workshop 2: «Moglichkeiten und Ambitionen»

Montag, 12. August 2024, 13.30 — 17.15 Uhr,
Stadtmuhle Willisau, Muligass 7, Willisau

Teilnehmende

Begleitgremium mit Stimmrecht (Auftraggeber/innen und Expert/innen)

André Marti, Stadtprasident, Stadt Willisau (Vorsitz)

Chantal Strotz, Gebietsmanagerin REGION LUZERN WEST (Gesamtkoordination)

Guido Roos, Geschaftsfliihrer REGION LUZERN WEST

Christoph Lampart, Projektleiter Dienststelle rawi Kanton Luzern

Priska Lorenz, e4plus AG, Fachbegleitung Nachhaltigkeit

Reto Derungs, stadtlandplan AG, Fachbegleitung Stadtebau, Ortsplaner der Stadt Willisau
Maurice Weber, W+P Weber und Partner AG, Fachbegleitung Industriearealentwicklung

Bearbeitungsteam

= Han van de Wetering, Van de Wetering Atelier fur Stadtebau GmbH, Schllsselperson Stadtebau
=  Samuel Ammann, Van de Wetering Atelier fiir Stadtebau GmbH, Themenbereich Nutzung

= Pascal Hofmann, Bryum GmbH, Themenbereich Freiraum/Klima

= Adrian Leuenberger, AKP Verkehrsingenieur AG, Themenbereich Verkehr

Koordination
= Thomas Frei, georegio ag, Gesamtplaner REGION LUZERN WEST, Workshop-Moderation
= Carmen Metzler, georegio ag, Workshop-Protokoll

Entschuldigt
= Daniel Bammert, Stadtammann, Stadt Willisau
= Kathrin Scherer, Unternehmensentwicklung Wirtschaftsforderung Luzern

Gaste
= Anna Spiess

Ziele des Workshops 2

= Entwicklung einer gemeinsamen Haltung hinsichtlich einer nachvollziehbaren und folgerichtigen
Weiterentwicklung der Analyse, Zielsetzungen und Handlungsansatze gemass Workshop 1

= Gemeinsames Ausloten von Entwicklungsmdglichkeiten und strategischen Ansatzen aufgrund von
drei vorbereiteten Varianten (mit Aussagen zu den Schlusselthemen Nutzungen, Verkehr/Mobilitat,
Siedlung, Landschaft/Freiraum, etc.)

= Wahl des zu verfolgenden Entwicklungsansatzes mit Auftragen an das Bearbeitungsteam zur Wei-
terbearbeitung in einem Gesamtkonzept

Beilage

= Prasentation Workshop 2
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1. Begriissung, Vorstellung der neu anwesenden Mitglieder der Be-
gleitgruppe

A. Marti begrusst die Teilnehmenden zum zweiten Workshop. Im Rahmen einer Vorstellungsrunde stellt
er alle Teilnehmenden und ihre Funktion innerhalb des Workshopverfahrens vor.

2. Kurzer Riickblick auf Workshop 1 vom 11. Juni 2024

T. Frei stellt das Programm des Workshops 2 vor. Am Ende des Workshops sollen die nachsten Bear-
beitungsschritte fir das Bearbeitungsteam geklart sein. Die Hauptziele des Verfahrens bleiben seit dem
ersten Workshop vom 11. Juni 2024 unverandert.

Nach dem ersten Workshop hat man sich dazu entschieden, das Zielbild nochmals gemeinsam zu ver-
feinern. Weiter stellt er die Auftrdge zur Weiterbearbeitung vor, welche nach dem ersten Workshop
definiert wurden (s. Begleitprasentation F. 6+7).

Welche Nutzungen erachtet man im ESP Willisau als nutzen- und wiinschenswert?

A. Marti teilt mit, dass sie dieser Frage innerhalb der Gemeinde nachgegangen sind und in einem ersten
Schritt entsteht ein Wunschdenken: Hohe Wertschdpfung, viele Arbeitsplatze, tiefe Kosten fiir die Infra-
strukturfolgemassnahmen. Aber dieses Wunschdenken muss heruntergebrochen und fiir Willisau rea-
listisch gedacht werden.

Lokale/regionale Sichtweise: Die Kosten flir die Infrastrukturfolgemassnahmen sind bei der Planung zu
berilicksichtigen. Weiter muss an die regionale Wirtschaftsférderung gedacht werden. Bspw. die Holz-
industrie ist in der Region sehr stark. Die Handwerkerumsiedlung aus dem Zentrum und der Einkauf
sind nicht drangende Themen bzw. werden aktuell schon abgedeckt. Fir die Region waren Ausbil-
dungs- und Weiterbildungsstatten von Interesse.

Kantonale Sichtweise: Aus kantonaler Sicht ware es interessant auszuarbeiten, welche Firmen ange-
siedelt werden konnen, aber hier muss man ebenfalls vom Wunschdenken abtrennen. Die Ansiedlung
muss auch politisch vertretbar sein.

Man hat hier mit relativ kostengtinstigen Flachen viel Potential. Aber flir die ganz grossen Ansiedlungen
hat man die Ressourcen nicht. Fir einen reinen Dienstleistungscampus (D4) ist es aus seiner Sicht
nicht der richtige Ort. Der Verkehr muss stark beriicksichtigt werden. Zu bedenken ist, dass man in der
Region sehr viele Handwerker hat und diese will man auch halten. Aber es gibt auch akademische Leute
und dazu vergleichsweise wenig akademische Arbeitsstatten. Da sieht A. Marti Potential. Obwohl man
nicht an der Autobahn liegt, ist man sehr zentral und innert 2 Stunden an den Landesgrenzen.

G. Roos bestétigt, dass aus Sicht Region zentral ist, dass es mdglichst viele gute Arbeitsplatze mit
gesunden Unternehmen hat. Weiter miissen die negativen Auswirkungen der zusétzlichen Mobilitat
moglichst tief gehalten werden. Die Mobilitat bringt aber auch positive Aspekte. Man kénnte aufgrund
der zusatzlichen Nachfrage eine Taktverdichtung schaffen. Schliesslich gibt es mehrere Nutzungen mit
Sonderbauzonen in den umliegenden Gemeinden und diese sollen bei der Bearbeitung mitgedacht wer-
den.

Aus dem Entwurf des kantonalen Richtplans sind folgende Punkte aufgefiihrt:

e Industrie, Gewerbe und Produktion: Gewerbe und Produktion werden begrisst.

e Einkauf und Freizeit: Einkauf und Freizeit hat es bereits und muss nicht noch weiter ausgebaut
werden.

e Logistik: Fur ein reines Logistikunternehmen ist es der falsche Standort. Es gibt keine hohe
Wertschopfung, aber viele Emissionen. Mit Brack hat man bereits ein Logistikunternehmen.
Aber Logistik bei einer produzierenden Firma ist selbstverstandlich.

e Wohnen: Das Thema Wohnen ist kein Thema. Willisau hat die historische Ausgangslage, dass
Arbeiten und Wohnen getrennt sind. Daran sollte man sich halten, ausser beim Bahnhof
Willisau.
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Fir C. Strotz ist wichtig, dass die Region gestarkt und die Leute vor Ort Arbeit finden kénnen. Es braucht
wertschopfungsintensive und krisenresistente Unternehmen. Aber man muss realistisch bleiben und es
soll kein Wunschdenken sein. Zudem sollen die Synergien genutzt und die Wertschopfungsketten ge-
schlossen werden.

C. Lampart bezieht sich ebenfalls auf den Entwurf des kantonalen Richtplans und diesen gilt es zu
beachten. Industrie, Gewerbe und Produktion stehen klar im Fokus. Einkauf und Freizeit ist moglich,
aber nicht wiinschenswert. Was bereits vorhanden ist, kann erhalten werden. Zuséatzliche Logistik ist
nicht wiinschenswert. Im Richtplan ist Logistik festgehalten, um bereits vorhandene Firmen zu legitime-
ren und Logistik von produzierenden Firmen zu ermdglichen. Er klart die definitive Version im kantona-
len Richtplan ab. Man muss sicherlich berlicksichtigen, dass der Bahnhof in der Nahe ist.

P. Lorenz sieht Willisau als zentraler Ort fiir die Region. Was Leute nicht jeden Tag bendtigen, muss an
einem Ort gebiindelt werden und diese Blindelung muss man in Willisau schaffen. Auch sie ist skeptisch
gegenlber einer Logistikunternehmung, da Willisau nicht an der Autobahn liegt. Schliesslich ist zu be-
denken, dass es viele akademische Leute gibt, die aus der Region wegziehen und wiirde man passende
Stellen schaffen, so kdnnte man diese wieder zurtickholen bzw. hierbehalten.

R. Derungs ist ebenfalls der Meinung, dass man mit Gewerbe und Dienstleistung hier am richtigen Ort
ist. Jedoch ist zu beachten, dass man auch eine kommunale Nachfrage fiir lokale Betriebe hat, welche
nicht so einfach gedeckt werden. Dazu muss man die Flachenpotentiale unterscheiden, welche entwe-
der national, kantonal oder regional gebraucht werden. Hier muss eine Abwagung zwischen Regelun-
gen und Marktnachfrage gefunden werden.

M. Weber bringt ein, dass aktuell vor allem Holz, Lebensmittel, Bau, und Zubringer als Branche vertreten
sind. Aber die Frage ist, was wiinschenswert ware. Es gibt hier grosse Flachen und wenn man einem
grossen Produktionsbetrieb eine Flache geben will, dann muss man auch Zufahrten fir deren Logistik
ermdglichen. Man muss aufbereiten, wie viele grosse freie Flachen vorhanden sind und diese muss
man auch offen, transparent und gezielt kommunizieren. Es bendtigen viele Firmen Flachen. Bspw.
suchen sie mit einer Pharmafirma einen Platz fir 15'000 m2. Es gibt Gemeinden/Stadte, welche eine
genaue Ubersicht {iber ihre Freiflachen haben. Dies wére wiinschenswert.

R. Derungs bestatigt, dass die Flachen gerade mit nationalem Potential schnell erkannt werden sollen
und die mussen verfiigbar gemacht werden. Es ist aber nebenséchlich, wer sich ansiedelt.

3. «Moglichkeiten und Ambitionen»
Einschub Pendlerstatistik Willisau 2020:

Zupendler Kanton: 90% der Zupendler kommen aus dem Kanton Luzern, 3% Bern, 2% Aargau
Zupendler Gemeinden: beinahe 50% aus der Gemeinde Willisau.

Wegpendler Kanton: 90% innerhalb Luzern

Wegpendler Gemeinden: beinahe 50% Willisau; zudem Grosswangen, Hergiswil, Menznau und
Schétz

(2 N7

¥

Kurze Strecken: Velopotential ist vorhanden
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3.1. Vertiefung des Zielbilds gemass Workshop vom 11. Juni 2024
Erkenntnisse Verkehr

A. Leuenberger prasentiert die Handlungspotentiale im Teil Verkehr. Beim 6f-
fentlichen Verkehr sind folgende Punkte zu beachten:

e Verlangerung der Linie nach Rossgassmoos (Aktuell wird das Gebiet
Rossgassmoos mit dem 6&ffentlichen Verkehr nicht erschlossen)

e Erschliessung Wohnquartier Menzbergstrasse

e Erweiterung Bereich Bahnhof Ost

e Allgemeine Taktverdichtung und Erweiterung Busnetz

A. Marti erkundet sich, ob hellblau Ideen sind oder bereits auf die Machbarkeit
geprift sind. Fir ihn ist wichtig, dass man in einem Konzept nur einbringen soll,
was auch mdglich ist. Sonst macht man Versprechen, die man nicht einhalten
kann.

A. Leuenberger bestatigt, dass dies erste Ideen sind, welche vertiefter abzukla-
ren sind. Weiter geht er auf den MIV ein. Dort soll man auf dem Bestehenden
aufbauen. Der Kreisel Grundmatt wird bereits umgebaut umgebaut sodass, das
Strassennetz vorerst ausreichen muss.

Erst langerfristig bei einem allfalligen Ausbau in der Wydematt und zusatzlichen
Verkehr kdnnte ein Ausbau des Strassennetzes geprift werden. Neue Verbin- . \
dungen, welche zirkelférmig um den Bereich Wydematt gelegt werden, missten mit der Siedlungsent-
wicklung und dem lbergeordneten Strassennetz auf der Achse Willisau bis Autobahn abgestimmt wer-
den.

Gemeinsam mit der Siedlungsentwicklung soll die genaue Velo- und Fussverkehrserschliessung geprift
werden. Hier sollen Netzliicken geschlossen, die Netzdichte angepasst und bei Neubauprojekten di-
rekte Verbindungen gebaut werden. Die Bereitschaft fiir Bus-, Fuss- und Veloverkehr ist in dicht bebau-
ten Gebieten hoher.

Erkenntnisse Profil, Potenzial

H. van de Wetering fasst zusammen, dass im ESP Willisau grundsatzlich noch viel Potenzial besteht.
Insgesamt ist es ein ESP mit vielen Mdglichkeiten.

... ich eine gute Sichtlage und eine hohe Frequenz
bendtige?

Strip Ettiswilerstrasse

+ Autoorientierte Einkaufsmeile for Produkte
periodischer Bedarf (untergeordnet: far den
taglichen Bedarf)

+ Alles an einem Ort

Einkauf
Gastronomie, Show-Rooms/Freizeit

... ich eine Flache oder eine bestehende Halle fir
einan Betrieb mit massigen Emissionen, lokaler
und gewisser equenz suche?

Handwerkermeile Menznauerstrasse

* Zentrumsnahe Flachen fiir kleine bis mittiere
Handwerkerbetrieb

+ Synergieeffekte durch bestehendes
Gewerbe/Baustruktur (Hofsituationen)

+ Nutzungen: Handwerk, Manufakturen, Forschung

... ich eine Flache fur eine arbeitsplatzintensive
Nutzung undloder hoher Frequenz benstige?

Mischgebiet Bahnhof Ost

. Flachen in mit guter
Erschliessungsgite

+ Nutzungen: Baro/Dienstleistung, Einkauf
tiglicher Bedarf, quartiersbezogene Nutzungen,
Forschung, High-Tech

. ich eine Flache far einen Betrieb mll hohcron
Em:momn und hohem Umschlog su

KMU-Cluster Wydematt

+ Flachen fiir kleine bis mittlere
Handwerkerbetriebe mit mittlerem bis hohem
Anteil Wirtschaftsverkehr und
Beschaftigtendichte

+ Synergis mit
(Fachmarkte, Gastronomie)
Han

. dwerk,
Verkaufsnutzungen (Bqumirlde) Show-
Rooms, Werkstatt

... eine grosse Flache bendtige?

Industriecluster Rossgassmoos

« Flachen far grossflichige Formate mit

Nutzungen

+ Nutzungen mit hohem Warenumschlag und
Verkehrsfrequenzen

+ Nutzungen: Industrie, Logistik, Produktion,
Bau, Pharma

« Anzahi moglicher neuer Grossparzellen mit
uber 4000 m2 Grundflache: 6
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A. Marti weist darauf hin, dass man die Zahlen beim Bestand und das Potenzial nochmals tberpruft
(F.14).

H. van de Wetering erklart die unterschiedlichen Cluster im ESP Willisau. Nicht alle haben dieselben
Bedurfnisse. Bspw. ein Handwerker muss maglichst rasch zur lokalen Kundschaft kommen. Deswegen
liegt er moglichst zentrumsnah und profitiert von den Synergieeffekten mit anderen Handwerkbetrieben.

A. Marti bringt ein, dass es aus seiner Sicht weniger Typisierungen braucht. Eine Unterteilung in 5 Clus-
ter ist zu detailliert. Es gibt im ESP Willisau zwei Gebiete, welche sich wirklich abheben: Bahnhofsquar-
tier bzw. Wallis (eher Arbeitsplatzentwicklung), Ettiswilerstrasse (mit Einkaufsmaoglichkeiten). Seiner
Meinung nach ist es nicht eine Frage der Nutzung, sondern viel mehr eine Frage der Grdsse. Kleinpar-
zellen suggerieren auch kleine Unternehmen. In der Praxis ist es so, dass man eine Anfrage erhalt und
dann wird geschaut, wo noch Platz vorhanden ist. Dann kann nicht geschaut werden, in welches Cluster
dies branchenmassig passen konnte.

A. Leuenberger erganzt, dass man sich im Vorhinein Gedanken bzgl. Erschliessung machen muss. So
muss man priifen, welche Firma in Bezug auf Erschliessung, wo Sinn macht (z.B. fiir welche Strassen
dies zu einem erhdhten Lastwagenverkehr flihren wiirde).

H. van de Wetering fasst zusammen, dass man nicht von Branchenclustern spricht, sondern mehr von
Eignungsgebieten aufgrund Themen wie der Grosse des Gebiets oder die nétige Erschliessung. Es ist
dementsprechend mehr ein Regelwerk. Man geht weniger von der Nutzung aus, sondern viel mehr vom
Regelwerk.

G. Roos weist darauf hin, dass man nicht zu stark in der aktuellen Nutzung und den aktuellen Bediirf-
nissen denkt, sondern vermehrt auch in der Zukunft plant.

T. Frei fasst zusammen, dass die Begrifflichkeiten der Cluster angegangen werden. Inhaltlich ist man
sich einig, aber die Begrifflichkeit muss angepasst werden. Es ist zu klaren, ob es ein Regelwerk ist
oder es eine bessere Bezeichnung gibt.

Erkenntnisse Freiraum

P. Hofmann erklart, dass man in einem von Gewerbe ge-

pragtem Gebiet die 6kologische Themen mit anderen The- Nutzung
P 5 Ortsbild Attraktive Wege
men \{erknupfen m“uss. Bspw. .pﬂanzf man Baume, um das Landschaftsbild  Aufenthalt im Freien
Ortsbild zu verschénern und nicht mit dem Anreiz Lebens- Standortmarketing Ergoltlmlgsraum
N " . " ozlalraum
raum zu generieren. Dies ist ein Nebeneffekt. Man muss Okologie
Uberschneidungen mit anderen Themen schaffen. Hitzeminderung
Wa§sgrhat[st3alt
A. Marti ist der Meinung, dass in der Abbildung die Bubble Hlodiversitar

Okonomie fehlt.

P. Lorenz legt den Fokus zudem darauf, dass vermehrt mit Anreizen geschaffen werden kann. Wenn
man eine 6kologische Aufwertung vornimmt, so kann es bspw. einen Bonus bei der Ausniitzungsziffer
geben.

G. Roos bringt ein, dass hier das Gewasser (Wiggere) fehit.
S. Amman nimmt dies auf und weist darauf hin, dass dies bei den Varianten mitgedacht wurde.
3.2. Weiterentwicklung der Handlungsansétze Herleitung der Varianten

H. van de Wetering erklart, dass man unterschiedliche Varianten erarbeitet hat, damit man sieht, dass
es verschiedene Losungen fiir das Gebiet gabe. Es geht dabei um die Frage, was ist vorstellbar und
was sind die Ambitionen. Es sollen aber nicht Varianten erarbeitet werden, welche nicht umsetzbar sind.
Es koénnen aber auch Mischformen der Varianten das Resultat sein, denn sie konnen sich auch lber
die Zeit weiterentwickeln. Folgende drei Varianten wurden ausgearbeitet:

georegio ag, April 2025



Entwicklung Richtnutzungskonzept ESP Willisau — Schlussbericht zum Workshopverfahren

e ESP mit (inter)nationaler Ausstrahlung
e ESP mit Uberregionaler Ausstrahlung
e ESP mit lokaler/regionaler Ausstrahlung
3.3. Variante 1: «<ESP mit (inter)nationaler Ausstrahlung»

Allgemein: sehr hohe Ambitionen, grosse Entwicklungsabsichten, starke Verdichtung, Clusterbildung,
sehr visionar, zwei zusatzliche Bahnhdofe

Hohe Qualitdt und Nachhaltigkeit: Begriinungen, Reduktion der Parkplatze, Einbettung der Gewas-
serraume, feinmaschiges Netz von Griinstreifen mit Fuss- und Velowegen

Einschub Baumarkt 2.0:

e Baumarkt als zentrale Drehschiebe fiir Administra-
tion, Akquise, Anlieferung, Materialeinkauf, etc.

o Angrenzende Handwerksbetriebe - Synergieeffekte

e Gemeinsamer Freiraum, gemeinsame Parkierung,
gemeinsame Mitarbeiterangebote

M. Weber erklart, dass beim Baumarkt 2.0 fiir die Handwerks-
betriebe eine Win-Win Situation entsteht. Die Handwerksbe-
triebe missen nur noch eine Produktionsflache haben. Sie kénnen die Waren direkt vom Bauhaus be-
ziehen, bendtigen keine eigene Anlieferung. Es gibt eine zentrale Drehscheibe fiir die anliegenden
Handwerksbetriebe. Hier gibt es gemeinsame Synergien. Der Baumarkt hat bspw. eine Kantine, in wel-
cher alle Mitarbeiter und auch die Handwerker glnstiger essen kénnen.

A. Marti sieht die Vorteile eines Baumarkts 2.0. Jeder hat Mitarbeitende, welche essen und parkieren
mussen. Dies kann geblndelt werden. Fur ihn sind Fragen offen wie: Kann man in dieser effizienten
Nutzung Gewinn erzielen? Ist es wirklich ein Mehrwert, wenn man eine Biindelung schafft? Was ist fir
den ESP Willisau Gberhaupt méglich? Hier misste man das Potential bzw. die Nachfrage eruieren.

M. Weber bringt ein, dass sich das Unternehmen Bauhaus immer mehr dazu entwickelt, dass sie mehr-
geschossig bauen. Aus Seiner Sicht ist dies in Willisau méglich, es braucht einen Grundsatzentscheid.

H. van de Wetering bestatigt dies und fragt sich, wie weit will man gehen. Was will man schaffen?
ESP mit (inter)nationaler Ausstrahlung pro Cluster (s. Prasentation)

¢ KMU-Cluster Wydematt
- Stadtebau/Nutzung: mittlere Dichte, grosse EG-Flachen, Synergieeffekte Verkauf (s. Ein-
schub Baumarkt 2.0), reprasentative Fassaden
- Landschaft/Freiraum: gestalteter Ortseingang, Freiraum fir die Mitarbeitenden, gestalteter
Siedlungsrand und vegetativer Ubergang zum Kulturland
- Verkehr/Mobilitét: Veloroute, neuer Bahnhof, Mobilitatsangebote (inkl. Hubs)
e Strip Ettiswilerstrasse
- Stadtebau/Nutzung: hohe Dichte, reprasentative Fassaden, Verkaufsflachen fiir schwere G-
ter, konsequente Stapelung von Nutzungen
- Landschaft/Freiraum: gestalteter Siedlungsrand mit gestaffelter Bebauung, Aussenraume fiir
Mitarbeitende und vegetativer Ubergang zum Kulturland
- Verkehr/Mobilitat: Veloroute, konsequente Erschliessung ab Ettiswilerstrasse, gebindelte
Sammelgaragen
e Bahnhofsquartier Ost
- Stadtebau/Nutzung: Mischgebiet, «Neustadt» mit hoheren Bauten, neuer Bahnhofplatz, Um-
fahrungsstrasse
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- Landschaft/Freiraum: Freiraumvernetzung, Begriinung der Hauptstrassen, Bahnhofplatz mit
hochwertiger Gestaltung
- Verkehr/Mobilitat: attraktive Wegverbindung, Busbahnhof auf der Ostseite
¢ Handwerkermeile Menznauerstrasse
- Stadtebau/Nutzung: Weiterbauen im Bestand, Umnutzung der grossen Hallen, Weiterent-
wicklung Hofsituation
- Landschaft/Freiraum: Quervernetzung mit Sichtfenster, Langsverbindungen entlang Wald-
rand, Hofsituation mit Bepflanzung, zweiseitige Baumreihe bei Industriegebiet
- Verkehr/Mobilitat: Aufwertung Verbindung Steinmatt, Verkehrsberuhigung Menznau-
erstrasse, Parkierung aus dem Strassenraum in Sammelgarage
e Industrie Rossgassmoos
- Stadtebau/Nutzung: Grossvolumen, flachenintensive Nutzungen, raumbildende Fassaden,
Lager- und Rangierflachen
- Landschaft/Freiraum: Freiraumsystem aus 6ffentlichen und halbéffentlichen Freirdaumen, Auf-
wertung Ortseingang, Quervernetzungen, Baumreihen
- Verkehr/Mobilitat: Bahnhof Rossgassmoos, Fuss- und Veloverbindungen

Diskussion

A. Marti bringt ein, dass bei der Handwerkermeile Menznauerstrasse gegenliber dem Mdbelgeschaft
Hallen stehen, bei denen grosses Potential vorhanden ist. Diese
mussen mitgedacht werden.

A. Marti ist der Meinung, dass vor allem beim eingezeichneten Ver-
kehrsknoten in der Industrie Rossgassmoos noch ein Potential be-
steht.

M. Weber erkundet sich bzgl. der Unterfiihrung in der Industrie
Rossgassmoos und der aktuellen Verkehrssituation. Gibt es da
Uberlegungen zur Verbesserung der Situation?

A. Leuenberger sagt, dass man mit aktuellen Verkehrsdaten arbei-
tet. Aber es muss in einem nachsten Schritt die Erschliessung geklart werden. Ein Konzept dazu wurde
nicht erarbeitet.

A. Marti erganzt, dass Brack ein Verkehrskonzept gemacht hat und den Anschluss geprift hat. Gemass
ihren Analysen sollte die aktuelle Verkehrssituation weiterhin funktionieren.

R. Derungs bringt ein, dass man auch kurzfristige Potentiale in den Abbildung aufnehmen soll. Man
sieht nur was langfristig gemacht werden muss, aber was kurzfristig erreicht wird, nicht. Es braucht nicht
nur Varianten, sondern eine zeitliche Abfolge.

A. Marti teilt viele Ansichten der Variante 1, aber zwei Bahnhofe in diesem Gebiet erachtet er als zu
ambitioniert und unrealistisch. Beim Bahnhofquartier Ost steht 50% / 50% Wohnung und Gewerbe. Er
fragt sich, ob das realistisch ist. Weiter muss man kléaren, ob der Busbahnhof Ost Giberhaupt mdglich ist.
Wo gibt es Mehrwerte? Es braucht ein Argumentarium, wenn man dies machen will.

3.4. Variante 2: «ESP mit liberregionaler Ausstrahlung»

Allgemein: hohe Ambitionen, Fokus auf Schllisselgebiete, mittlere Verdichtung, Fokusgebiete an zent-
ralen Lagen mit starker Verdichtung, grobe Clusterbildung

Balance Qualitat / Nachhaltigkeit und Funktionalitdt: Hauptstrassen mit vereinzelt Begriinung,
schmale Grinstreifen mit Fussweg, Reduktion oberirdische PP

ESP mit liberregionaler Ausstrahlung pro Cluster (s. Prasentation)
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e KMU-Cluster Wydematt
- Stadtebau/Nutzung: Weiterentwicklung im Bestand, Fokus auf KMU, Einzonung Ostlich der
Wydemattstrasse, Auszonung Spickel Wydematt Nord
- Landschaft/Freiraum: gestalteter Ortseingang, Uppig begriinte Vorzonen, gestalteter Sied-
lungsrand, einseitige Baumreihen, durchgehende Querverbindungen
- Verkehr/Mobilitat: zentrale Parkierungsanlagen
e Strip Ettiswilerstrasse
- Stadtebau/Nutzung: Konzentration Verkaufsflachen auf sudlichen Abschnitt, Stapelung und
Verdichtung flachenintensiven Nutzungen, Ersatzneubauten beim westlichen Auftakt
- Landschaft/Freiraum: gestalteter Strassenraum mit einseitiger Baumreihe
- Verkehr/Mobilitat: Aufwertung Veloinfrastruktur, rickwertige Erschliessung an der Wydematt-
strasse
e Bahnhofsquartier Ost
- Stadtebau/Nutzung: Mischgebiet um Bahnhof, Akzentuierung beim Kreisel Ostergau
- Landschaft/Freiraum: begriinter Bahnhofplatz
- Verkehr/Mobilitat: Busbahnhof auf der Ostseite, Aufwertung Ostergauerstrasse
e Handwerkermeile Menznauerstrasse
- Stadtebau/Nutzung: Aufwertung und Verdichtung erste Bautiefe, Erhalt Holzindustrie, kleine
Zentralitat
- Landschaft/Freiraum: Quervernetzungen, Platzbildungen und Begriinungen bei Zentralitaten
- Verkehr/Mobilitat: Verlagerung und Aufwertung der Parkierung im Strassenraum, Busschleife
e Industrie Rossgassmoos
- Stadtebau/Nutzung: parzellenorientierte Entwicklung, Erhalt Holzindustrie, Fokusraum Di-
wisa / Futterturm / Brack
- Landschaft/Freiraum: Begriinung im Strassenraum
- Verkehr/Mobilitat: neue Uberfiihrung, Busschlaufe

Diskussion

A. Marti bringt ein, dass man beim KMU-Cluster Wydematt diskutieren muss, wie der Ortseingang aus-
sieht und ob er am richtigen Ort ist. Deshalb ware es spannend beim Wydematt die Auszonung zu
diskutieren. Dies ware auch in den anderen Varianten zu prifen.

M. Weber sagt, dass er bei der Industrie Rossgassmoss die geplanten Gebaudeformen der Diwisa mit-
teilen kann. Weiter muss dort die Parkierung gut gedacht werden, sodass es sinnvoll erschlossen ist.

A. Marti geféllt, dass man bei der Variante 2 pragmatisch vorgeht. Die Variante 1 ist zwar sehr schon
und ambitioniert, aber hier ist man pragmatisch und kann etwas erreichen. Die Gefahr bei Variante 1
ist, dass man am Schluss nichts umsetzen kann und es bei Ideen bleibt.

R. Derungs ist aufgefallen, dass man in Variante 2 die Schiessstande aufhebt und bei Variante 1 nicht.
Dies sollte aufgenommen werden.

3.5. Variante 3: «<ESP mit lokaler/regionaler Ausstrahlung»

Allgemein: zurlickhaltende Steuerung Gemeinde, Fokus auf bestehende Unternehmen, leichte Ver-
dichtung, keine minimale Geschossigkeit, keine Einzonungen, keine Cluster, Quick Wins

Fokus auf Funktionalitat: keine Anpassung der Hauptstrassen, Einbettung der Gewasserraume, Ge-
staltung Siedlungsrander, oberirdische PP

ESP mit Giberregionaler Ausstrahlung pro Cluster (s. Prasentation)

e Wydematt
- Stadtebau/Nutzung: parzellenorientierte Entwicklung, punktuelle Aufwertung, niedrige Dichte
- Landschaft/Freiraum: Begriinung und Entsiegelung bestehender PP, schmaler Griinstreifen
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- Verkehr/Mobilitat: Veloflihrung, Bereitstellung Velo-Sharing-Standorte
e Strip Ettiswilerstrasse
- Stadtebau/Nutzung: Uberzeichnung des amerikanischen Strips als Branding, Ersatzneubau
Auftakt Strip
- Landschaft/Freiraum: Begrinung und Entsiegelung bestehender PP, schmaler Griinstreifen
- Verkehr/Mobilitat: Konsequente riickwertige Erschliessung
e Bahnhof Ost
- Stadtebau/Nutzung: leichte Verdichtung, Uberbauung unbebauter Bauzonen
- Landschaft/Freiraum: Strassenbaume
- Verkehr/Mobilitat: oberirdische Querung Kreisel Ostergau
e Menznauerstrasse
- Stadtebau/Nutzung: Mischnutzung, kleine Zentralitat, mehrheitlich Gewerbe/Industrie
- Landschaft/Freiraum: Platzbildung als Ubergang Industriegebiet zum Ortskern
- Verkehr/Mobilitat: Aufwertung im Strassenraum bspw. Mehrzweckstreifen
e Rossgassmoos
- Stadtebau/Nutzung: kein Nutzungsprofil, neue Bebauungen
- Landschaft/Freiraum: Strassenbaume, Verbindungen Seewag/Menznauerstrasse
- Verkehr/Mobilitat: Bereitstellung Velo-Sharing-Standorte

Diskussion

A. Marti erkundet sich, weshalb man keine Einzonung machen sollte. Es gibt weiterhin Bedarf und wenn
man nicht verdichtet, dann brauchte es tendenziell mehr Einzonungen. Die Nachfrage fiir Einzonungen
ist in dieser Variante grosser. Es ist so, dass flr lokale Gewerbe weiterhin eingezont werden kann.
Weiter ist flr ihn unklar, weshalb man in Variante 3 immer noch bei einer riickwertigen Erschliessung
bleibt. Dies muss noch weitergedacht werden.

H. van de Wetering ist der Meinung, dass mit den aktuellen raumplanerischen Vorgaben Einzonungen
kaum mehr méglich sind, wenn es nicht verdichtet wird.

A. Marti sagt, dass die Idee Amerikanisierung des Strips Ettiswilerstrasse nach einem schlechten Witz
tonte, aber evtl. ist dies wirklich eine Mdglichkeit fiirs Branding, welche mit wenig Aufwand umgesetzt
werden kann.

4. Wahl des weiterzuverfolgenden Entwicklungsansatzes und Auf-
trage an das Bearbeitungsteam zur Weiterbearbeitung (Entwurf Ge-
samtkonzept)

M. Weber ist der Meinung, dass es keine Variante gibt, wofiir er sich vollumfanglich entscheiden kénnte.
Im Grundsatz ist Variante 2 weiterzuverfolgen, aber tendenziell eher Variante 2+ oder 2++. Aber die
Variante 3 gibt trotzdem auch bereits gewisse Quick Wins. Dies ist die erste Etappe. Man hat eine
zeitliche Etappierung.

R. Derungs ist ebenfalls der Meinung, dass es ein etappiertes Ziel ist. Sonst bevorzugt er Variante 2+,
welche weiterzuverfolgen ist. Bei der Variante 1 gibt es eine Einzonung bei der Bahnlinie und eine bei
der Wydemattstrasse. Was ist besser geeignet? Die Auszonung in Variante 2 ist schwierig, aber sollte
man prifen. Wo sind die kurzfristigen Potentiale? Die sollte man abholen.

P. Lorenz sieht am ehesten die Variante 2. So ist es auch mdglich, dass sie umgesetzt wird. Aber es
braucht eine etappierte Sichtweise. Es braucht bereits bei der Variante 2 eine aktive Politik. Hier sind
die mdglichen Hebelwirkungen auszuarbeiten. Braucht es Vorschriften? Braucht es Anreize?
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C. Strotz unterstitzt das bisherig Gesagte. Sie findet Variante 1 interessant, aber die zusatzlichen Bahn-
héfe sind fast nicht machbar. Aber die Idee Baumarkt 2.0 sollte man weiterverfolgen bzgl. Synergienut-
zung.

G. Roos sagt, dass Variante 3 keine Variante ist. Aus seiner Sicht ist es klar Variante 2. Aber man muss
sie noch etwas scharfen. Grundsatzlich muss man zuerst gross denken, man kann immer noch zurtick-
buchstabieren. Schliesslich ist es ein erstes Papier, man kann es noch immer anpassen. Weiter wiinscht
er sich mehr Diskussionen beim Workshop. Einen zweiten Busbahnhof sieht er nicht und auch weitere
Bahnhofe erachtet er als unrealistisch. Die Wiggertalbahn ist der alte Name, heute heisst es Spange
Schliessung Wiggertal. Bzgl. Baumarkt 2.0 ist er eher skeptisch. Hier sind Beziehungen viel wichtiger.

C. Lampart sagt, dass Variante 3 kein Weg ist. Variante 2 ist ambitioniert und weiterzuverfolgen, aber
auch aus Variante 1 missen Punkte mitgedacht werden. Er sieht die Etappierung, aber wenn die Vari-
ante 1 das Ziel ist, muss man schon jetzt fiir gewisse Infrastrukturen mitdenken, sonst ist es verbaut.
Die zwei Schiessstande sind aufzulésen.

A. Marti sagt, dass man es als Vision benennen muss. Man muss etappiert vorgehen und eine Roadmap
erstellen. So haben Varianten 1 und 2 die Chance mit einer zeitlichen Unterteilung. Es muss jetzt mit-
gedacht werden, was man fiir Variante 1 und 2 spater benétigt. Ihm fehlt noch ein Mengengerist (an-
gebots- und nachfrageseitig). Zudem ist zu klaren, wo es eine Plausibilisierung braucht und wo Thesen
ausreichen (Bspw. Busbahnhof Ost, Areal Mdbelfabrik). Schliesslich sind die Begrifflichkeiten bis zur
nachsten Sitzung zu definieren:

- Entwicklungsweg statt Variantenauswahl, A-C Standorte und diese auf Zeitachse setzen
-> statt Baumarkt 2.0 eher auf die Synergienutzung eingehen
- Regelwerk (oder ahnlich) statt Cluster

5. Varia und nachste Termine
5.1. Ausblick auf den dritten Workshop zum Thema «Vision und Umsetzung»

T. Frei nimmt die Inputs fir das Nachbriefing mit dem Bearbeitungsteam auf. Weiter wird es fur den
nachsten Workshop einen Vorbereitungstermin mit dem Bearbeitungsteam geben. Vor dem 3. Work-
shop werden zudem bilaterale Zwischengesprache des Bearbeitungsteams mit den Experten erfolgen.

5.2 Einbezug weiterer Workshop-Teilnehmenden

Kein Einbezug zu diesem Zeitpunkt, evtl. nach dem 3. Workshop.

5.3 Mitteilungen

Der Sitzungsstart ware idealer xx.15 oder xx.45, da die Zugverbindungen dann besser sind.
5.4 Kommunikation

Die Inhalte des Workshops bleiben in diesem Rahmen vertraulich.

5.5 Termine

Die néachsten Workshops finden an folgenden Terminen statt:

= Dritter Workshop: 24.10.2024, 08.45 — 12.15 Uhr, Stadtmiihle Willisau

Fur das Protokoll: C. Metzler
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Anhang 3: Protokoll Workshop 3 vom 24.10.2024: Vision und Umsetzung

(ohne Beilage)

Kanton Luzern

REGION LUZERN WEST
Stadt Willisau
Wirtschaftsforderung Luzern

Gesamtkonzept nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung ESP Willisau

Protokoll zum Workshop 3: «Vision und Umsetzung»

Donnerstag, 24. Oktober 2024, 08.45 — 12.15 Uhr
Stadtmuhle Willisau, Miligass 7, Willisau

Teilnehmende

Begleitgremium mit Stimmrecht (Auftraggeber/innen und Expert/innen)

André Marti, Stadtprasident, Stadt Willisau (Vorsitz)

Chantal Strotz, Gebietsmanagerin REGION LUZERN WEST (Gesamtkoordination)

Christoph Lampart, Projektleiter Dienststelle rawi Kanton Luzern (bis 11.40)

Kathrin Scherer, Unternehmensentwicklung Wirtschaftsférderung Luzern

Guido Roos, Geschaftsfiihrer REGION LUZERN WEST

Reto Derungs, stadtlandplan AG, Fachbegleitung Stadtebau, Ortsplaner der Stadt Willisau

Maurice Weber, W+P Weber und Partner AG, Fachbegleitung Industriearealentwicklung (ab 09:05)

Bearbeitungsteam

= Han van de Wetering, Van de Wetering Atelier fiir Stadtebau GmbH, Themenbereich Stadtebau
= Samuel Ammann, Van de Wetering Atelier fir Stadtebau GmbH, Themenbereich Nutzung

= Pascal Hofmann, Bryum GmbH, Themenbereich Freiraum/Klima

= Adrian Leuenberger, AKP Verkehrsingenieur AG, Themenbereich Verkehr

Koordination
= Thomas Frei, georegio ag, Gesamtplaner REGION LUZERN WEST, Workshop-Moderation
= Fabian Kuster, georegio ag, Workshop-Protokoll

Entschuldigt

= Daniel Bammert, Stadtammann, Stadt Willisau

= André Rosch, Abteilungsleiter Dienststelle vif Kanton Luzern

= Priska Lorenz, e4plus AG, Fachbegleitung Nachhaltigkeit

= Deborah Bdsch, Projektleiterin Dienststelle rawi Kanton Luzern

Ziele des Workshops 3:

= Gemeinsame Beurteilung der Prognose der Flachenentwicklungen

= Auseinandersetzung mit den durch das Bearbeitungsteam entwickelten Standorttypen A-C

= Entwicklung einer gemeinsamen Haltung hinsichtlich Finalisierung des Richtnutzungskonzepts mit
den Themenbereichen Siedlung, Verkehr sowie Landschaft, Freiraum und Vernetzung

= Auseinandersetzung mit den Objektblattern «Fokusraume» im ESP Willisau

= Verabschiedung Richtnutzungskonzept und — falls erforderlich — Definition von Auftragen fiir die
finale Bearbeitung

= Festlegen des weiteren Vorgehens

Beilage

= Prasentation Workshop 3 inkl. Flachenpotenziale und Gesamtkonzept-Plan (vorgéngig versendet)
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1. Begriissung

A. Marti begrusst die Teilnehmenden zum dritten Workshop.

2. Kurzer Riickblick auf Workshop 2 vom 12.08.2024 und Vorbespre-
chung 10.10.2024

T. Frei stellt das Programm des Workshops 3 vor. Am Ende des Workshops soll das Richtnutzungskon-
zept so weit wie moglich verabschiedet bzw. die Auftrage fir die finale Bearbeitung geklart sein. Die
Hauptziele des Verfahrens bleiben seit dem ersten Workshop vom 11. Juni 2024 unverandert. T. Frei
bedankt sich beim Bearbeitungsteam fiir die bisher erarbeiteten Unterlagen.

Nach dem zweiten Workshop hat man erkannt, dass vor allem die Ausarbeitung einer etappierten Her-
angehensweise im Sinne eines Entwicklungskonzept zielfiihrender ist als das reine Betrachten von ver-
schiedener Varianten.

Zur Vorbereitung des Workshops 3 hat sich ein Teil des Bearbeitungsteam (Han van de Wetering, Sa-
muel Ammann) zusammen mit A. Marti und Ch. Strotz sowie dem Koordinationsteam am 10. Oktober
2024 getroffen. Diese Teams-Sitzung diente als inhaltliche Vorbereitung fiir den heutigen Workshop 3.

3. «Vision und Umsetzung»
3.1 Flachenmanagement

S. Ammann stellt das Flachenmanagement vor. Gerade die Nachfrageseite hinsichtlich Flachenkonsu-
mation ist schwierig abzuschatzen. Es wird der Ansatz verfolgt den zukinftigen Flachenbedarf mit Er-
kenntnissen aus der Vergangenheit (15 Jahresschritte) einzuschatzen.

Demgegeniiber stehen die Flachenpotenziale, welche sich aus den unbebauten Bauzonen im ESP so-
wie aus weiteren Flachenpotenzialen (unternutzte Flachen oder erneuerungsbedirftige Areale) zusam-
mensetzen. Es kann festgehalten werden, dass ein grosses Flachenpotenzial an unterschiedlichen
Standorten vorliegt.

Als Ausgangslage geht man gemass neuesten Erkenntnissen (RAPP, 2024) von einer anzustrebenden
durchschnittlichen Geschossigkeit von 3.4 fiir die Logistik aus. Die Erkenntnisse aus dieser Studie zei-
gen, dass die Flacheneffizienz von Logistiknutzungen in der Schweiz erhoht werden muss.

Basierend auf diesen Grundlagen wurde mit der Ergéanzung der raumlichen Dimension ein Mengenge-
rust erstellt.

Diskussion

A. Marti fehlt eine zusatzliche Zahl wie weit das Flachenpotenzial zeitlich flir die abgeschatzte zukiinftige
Flachenkonsumation reicht. Zudem mussen die Zahlen einerseits mit BRACK und andererseits ohne
BRACK betrachtet werden. S. Ammann geht spontan davon aus, dass das Flachenpotenzial eher kaum
fur drei Generationen reichen wird mit Blick auf die Entwicklung der letzten 15 Jahren.

R. Derungs bemerkt, dass die Realisierung von durchschnittlich 3.4 Geschosse schwierig umsetzbar
ist. Dies erfordert reglementarische Eingriffe.

Gemass M. Weber wird jeder Logistiker sagen, dass man nicht 3.4 Geschosse baut. Ein Logistiker will
grundsatzlich Umschlag im Erdgeschoss realisieren.

A. Marti schlussfolgert, dass aus Sicht Wirtschaft am liebsten auf der griinen Wiese gebaut wird, aber
aus Sicht Raumplanung nur schwierig Einzonungen geschaffen werden kénnen. Es handelt sich um
einen klassischen Zielkonflikt. Hier ist wichtig, dass die Entwicklung nicht gebremst werden darf, indem
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nur auf Innenentwicklung gesetzt wird. Gleichzeitig muss die Innenentwicklung aber auch beachtet wer-
den kénnen.

M. Weber erkennt die Innenentwicklung bzw. Verdichtung auch als Chance fiir die Attraktivitat des Or-
tes. Denn wenn auch die Arbeitsgebiete raumlich zerstiickelt sind, dann ist dies auch fiir die Biirger/in-
nen nicht attraktiv. Wenn man Industriebrachen nutzten kann, dann gelingt diese Verdichtung.

K. Scherer erganzt, dass dies aus planerischer Sicht vollig unbestritten ist. Auf Unternehmerseite ist
dies jedoch noch nicht Giberall im strategischen Denkprozess verankert. Im Kanton Luzern gibt es zudem
nicht so viele Industriebrachen.

Grundsatzlich sollen Anreize anstelle von Auflagen verfolgt werden. Sonst ist gemass M. Weber ein
Standort nicht attraktiv genug. K. Scherer erganzt, dass ein Regelwerk Anreize nicht ausschliesst. Trotz-
dem bleibt die Frage, was fiir eine Nutzung im 3. Stock angesiedelt wird.

3.2 Gesamtkonzept Siedlung und Verkehr (inkl. Standorttypen)

H. van de Wetering stellt das Gesamtkonzept vor. Die Legende ist in drei Bereiche gegliedert: Siedlung,
Verkehr und Freiraum/Landschaft.

Die Unterteilung der Gebiete soll vorliegend nicht mit Cluster, sondern liber die Standortqualitat erfol-
gen. Das Konzept der A,B,C-Standorte wird dabei meist fiir Analysen auf regionaler Ebene gebraucht,
wobei es auch vorliegend als zielfiihrend erachtet wird.

= A-Standort: Zentral, hohe Arbeitsplatzdichte, gute OV-Erschliessung, éffentliche Raume- (Biiros,
Hotels, Funshopping, Forschung und Bildung) -> gut kombinierbar mit Wohnnutzung.

= B-Standort: Lokal verknlpft aber etwas abseits von Hauptverkehrstrager (6V, MIV), dafir glinsti-
gere Flachen (Handwerkerbetriebe, KMU, Kreativwirtschaft) -> eher untergeordnete Wohnnutzung.

= C-Standort: Eher am Rand, gute MIV-Erreichbarkeit, niedrigere Arbeitsplatzdichte (braucht viel
Platz (Logistik- und Industrieunternehmen)

Diskussion

A. Marti betont, dass das Konzept mit den A-C Standort stark von den Arbeitszonen gedacht ist. Beim
A-Standort ist ein hoher Wohnanteil fast zwingend und Arbeitsnutzung als sekundar zu betrachten, wel-
che aber im EG vorhanden sein soll fiir eine gut gemischte Nutzung.

R. Derungs hat mit der hohen Wohnnutzung 6stlich des Bahnhofes eher Miihe. Wenn schon von einem
hohem Wohnanteil ausgegangen wird, dann geféahrdet man zentrale Raume fir Dienstleistungen. Wa-
rum nicht zuerst den Wohnanteil unterordnen und dies im Laufe der Entwicklung justieren? Er sieht die
Gewerbenutzung (Dienstleistung) als Hauptfunktion.

G. Roos bringt die Frage des Marktpotenzials bzw. Marktnachfrage ins Spiel. Auch M. Weber entgegnet,
dass gerade im DL-Sektor Flachen eher abgebaut werden (Digitalisierung, Home-Office usw.). Wenn
ein Burostandort kreiert werden soll, muss dies multifunktional betrachtet werden. Beispielsweise mit
einer Wohnnutzung in den oberen Geschossen, welche auch fiir Home-Office dienen.

A. Marti stellt klar, dass der Pendlerverkehr gegenliber dem Gewerbeverkehr das gréssere Problem ist.
Nur 0.5 bis 1 Parkplatz pro Wohnung kann man nur in Bahnhofnahe realisieren. Deshalb auch prioritar
Wohnraum in Bahnhofnahe schaffen.

Gemass R. Derungs muss man sich strategisch im Klaren sein, was dies fiir den ESP bedeutet. Bei
mehr Wohnnutzung wird es das Wohnquartier anstelle des ESP starken.

Es wird erkannt, dass der A-Standort nicht zwingend prioritar fir die Arbeitsnutzung vorzusehen ist,
insbesondere bei einer regionalen Ausstrahlung. Wenn es am Ende der Entwicklung ein ESP mit nati-
onaler Ausstrahlung werden soll, dann darf der A-Standort jedoch nicht nur Wohnnutzung sein.
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G. Roos sensibilisiert, dass ein gemeinsames Verstandnis fiir den Begriff «regionaler ESP» notwendig
ist. Der kantonale ESP ist vorliegend vorgegeben. Eine Skalierung gegen unten ist tabu, gegen oben
kann man diskutieren. A. Marti erganzt, dass gegen unten jedoch auch kommunale Interessen zu be-
riicksichtigen sind. Es muss auch der lokalen Bevélkerung und Gewerbe dienen.

K. Scherer sieht die grossen Dienstleister eher weniger und sieht das grosste Potenzial in den B und C-
Standorten. H. van de Wetering fugt hinzu, dass der wirtschaftliche Erfolg u.a. davon abhangt, ob Fla-
chen gefunden werden kénnen. Gemass R. Derungs hat man bei einer Wohnnutz-Priorisierung genau
dann keine Flachen verfligbar, weil dann kein Dienstleister auf Flachen in der Nahe eines Bahnhofs
kommt.

C. Lampart attestiert Willisau eine gute Ausgangslage. Das Gewerbe ist vom Stadtli raumlich losgeldst,
was stets als Starke betrachtet wird. Wenn beim A-Standort zu stark auf die Wohnnutzung fokussiert
wird, dann wird es eine Separierung in einen nérdlichen und sudlichen Teil des ESP geben. Letztendlich
muss jeder ESP seine Eigenheiten finden.

3.3 Aspekt Siedlung

S. Ammann erlautert den Aspekt Siedlung beginnend von Norden nach Stiden. Vorgesehen ist die Ein-
kéaufe des taglichen Bedarfs an der Ettiswilerstrasse maéglichst gegen Stiden zu richten (aktive Erdge-
schosse). Das Wellisareal / Bahnhofquartier Ost wird als Mischquartier mit Wohnnutzung und aktiven
Erdgeschosse mit Zentrumsnutzungen gesehen.

Diskussion
A. Marti erkundigt sich, warum der nérdliche Teil des Bahnhofquartier Ost _ ;\\\
weiss hinterlegt ist, obwohl es sich um eine eingezonte Flache handelt. S. Am- \/

mann erlautert, dass diese Flache als griine Lunge des Quartiers angesehen
wird, worauf beim Aspekt Freiraum / Landschaft eingegangen wird.

Die Ein-/Auszonungen im nordlichen ESP-Bereich werden grundsatzlich ge-
wirdigt. K. Scherer fragt sich, warum die Flache Nr. 1 priorisierender behandelt
werden sollte, als die Flachen 3 und 4. P. Hofmann sieht bei den Flachen 3
und 4, dass bei einer nicht sofortigen Einzonung, der landschaftliche Raum
nicht sogleich zerschnitten wird.

A. Marti stellt die Wichtigkeit einer prioritaren Behandlung der Auszonung Nr.
2 dar, welche gleichzeitig mit einer Einzonung der Flache 1 oder 3 geplant
werden kann.

Die Uberlegungen widersprechen dem Siedlungsleitbild nicht grundsatzlich.
Fur R. Derungs haben alle Flachen etwa die gleiche Prioritat. Planerisch folgen
die Flachen der Parzellenstruktur, was ortsbaulich schone Flache ergeben, je-
doch nicht zwingend entwicklungsmassig richtig sein mussen (es sind z.B.
eher langliche Flachen).

G. Roos ist Uiberzeugt, dass die Flache Nr. 4 als zweite Prioritat betrachtet
werden muss. Zudem irritiert die Farbgebung. Es wirkt so, als ob ganze 6stli-
che Flache neben 3 und 4 auch eingezont werden wirde. Dies muss gestalte-
risch fir die Kommunikation angepasst werden.

Auch C. Lampart begrusst die Auszonung auf der Flache Nr. 2. Ob die Einzonung dann bei der Flache
1, 3 oder 4 stattfindet, kann diskutiert werden. Zudem sollen parzellenscharfe Darstellungen méglichst
vermieden werden. Vielmehr mit Pfeilen oder gestrichelten Linien arbeiten. Das irritiert sonst die Grund-
eigentimerschaften.
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A. Marti informiert, dass die Flachen 3 und 4 unterschiedlichen Eigentiimer (inkl. Landwirt) gehéren. Der
Landwirtschaftsbetrieb auf der Flache 4 wird eher ein Nebenerwerbsbetrieb bleiben, wird in den nachs-
ten Jahren auch nicht aufgegeben. Dies ist aber auch nicht stérend fiir das Siedlungskonzept.

Der stadtebauliche Wert des Ostergau-Kreisels soll nicht tiberbewertet werden. Gemass R. Derungs
hat dieser hauptsachlich einen funktionalen Wert als Verkehrs-Verteiler. H. van de Wetering ist einig,
dass keine unnatirlichen Platze geschaffen werden sollen, jedoch kénnen gerade bei Kreisel und Kreu-
zungen gestalterische Qualitaten geschaffen werden. Abschliessend bemerkt A. Marti, dass die Farb-
wahl auf S. 20 nicht ganz ideal gewahlt ist. Das Gelb beim Bahnhof ahnelt dem Gelb beim Kreisel sehr
stark.

R. Derungs hinterfragt eine allfallige Aufwertung der Umfahrungsstrasse. A. Marti und H. van de Wete-
ring stellen dar, dass es sich vielmehr um eine Aufwertung im Sinne von «keine Parkplatze direkt an
der Strasse» handeln soll. Dies musste mit Anreizen anstelle von Vorschriften umgesetzt werden. Bei
der Ettiswilerstrasse kdnnen eher Vorschriften, auch gerade in Sachen Mehrhohe, diskutiert werden.

G. Roos fligt hinzu, dass Willisau aus regionaler Sicht gliicklicherweise eine Umfahrungsstrasse hat.
Der Charakter der Umfahrungsstrasse muss behalten werden. Es gibt Beispiele von anderen Orten, bei
denen die Umfahrungsstrasse stark entwickelt wurde und nach 30 Jahren wird eine nachste Umfah-
rungsstrasse bendtigt. Dies muss unbedingt vermieden werden.

M. Weber erlautert, dass normalerweise 16m fiir Industriebetriebe praktisch sind. Vielfach steht in Re-
gelwerken 12m, was niemanden wirklich zufriedenstellt. Mit 25m kann man zudem multifunktional pla-
nen (Industrie, Produktionen und Gewerbe gleichzeitig mit Aspekt der Mehrgeschossigkeit). Fur die
Kommunikation und fiir die stadtebauliche Auslegeordnung ist es wichtig, dass dies dann auch in 3D
gezeigt wird.

Das dargestellte Mischgebiet Bahnhofgebiet sollte eher die braune
Farbe der Menznauerstrasse haben. Ansonsten entsteht auch eine fla-
chenmassige Konkurrenz gegen Stiden.

M. Weber fragt sich, warum innerhalb des Fokusraum 5 ein gelber
Raum eingezeichnet wurde. S. Ammann erlautert, dass dieses Gebiet
wichtig ist fir die kinftige Entwicklung. Da noch nichts gross entwickelt
wurde, hat es ein hohes Potenzial u.a. auch fiir die Vernetzung. R. De-
rungs schlagt vor, dass der weisse Stern eher flr die Platzsituation vor-
gesehen werden kann. Allgemein wird hauptsachlich tGber Aufwertun-
gen geredet, wobei auch Flachen fiir Aussiedlungsprogramme aufge-
flhrt werden koénnen.

Gemass T. Frei muss der weisse Pfeil in der Legende noch aufgefiihrt ‘x\

werden.

Wy Ontion Bohnhiof

N, Rossgassmoos
”

3.4 Aspekt Verkehr

A. Leuenberger geht auf Verkehr ein. Auch hier erfolgt die Erlauterung aufgeteilt in das nérdliche und
stdliche ESP-Gebiet.

Diskussion

Allgemein fragt sich R. Derungs, ob der Standort vom Hub nicht in der Nédhe der S-Bahn sein musste.
Auch die Sammelgarage musste aus seiner Sicht eher auf der Wydematt-Seite als besser erschlosse-
ner Teil sein. A. Leuenberger ist sich dies bewusst und weist auf die bewusst gewahlte schematische
Lage hin. In diesem Sinne ist auch hier fiir die Kommunikation an die Lesenden wichtig, dass eher mit
Bereichen als mit konkreten Verortungen gearbeitet wird.
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Abschliessend schlagt R. Derungs vor, Forderungen wie ein Hub oder eine Sammelgarage gleich direkt
in potenzielle Einzonungsflachen miteinzubeziehen. So ist von Anfang an klar, was im Zusammenhang
mit der Einzonung auch realisiert werden muss.

A. Leuenberger prasentiert die Vertiefungen zum Bussystem Bahnhof Ost und den Buslinien. Es ist
bereits ein hoher Detaillierungsgrad vorhanden, welcher in einer spateren Phase Uberprift werden
kann. R. Derungs bringt die Idee ein, dass eine Linienfiihrung auch im Tagesverlauf angepasst werden
kann, um eine bedurfnisgerechte Ausbildung der Buslinien zu erméglichen. Vielleicht kann so bei der
Buslinie 271 morgens und abends Rossgassmoos bedient werden, aber sonst nicht.

Ch. Strotz erkundigt sich, ob bereits eine Abstimmung mit dem VVL stattfand. A. Leuenberger erachtet
es als zielflihrend den VVL in einer Form einzubeziehen, aber die Frage nach der richtigen Ebene (kon-
krete Zahlen, Finanzierung usw.) stellt sich zuerst. Konkrete Zahlen kénnen kaum geliefert werden, nur
grobe Abschatzungen.

A. Marti halt abschliessend fest, dass man nicht zu detailliert werden darf. Ein grundséatzliches OK soll
beim VVL jedoch abgeholt werden, da man im Quartier Bahnhof Ost auf Grundlage des Bussystems
R&ume sichern soll. Hier miisste man vom VVL wissen, ob eine Weiterentwicklung tiberhaupt méglich
ist. Auch der bestehende Bushof muss angegangen werden.

3.5 Aspekt Landschaft, Freiraum und Vernetzung
Pascal stellt den Aspekt Landschaft, Freiraum und Vernetzung vor (vgl. Beilage).

Diskussion

Der Mehrwert im nordostlichen Bereich des Fokusraumes 3 VWeIIls-
wird eher als theoretischer Mehrwert betrachtet. Freiraume
kénnen auch innerhalb des Areals geschaffen werden und
nicht nur am Rand. Zudem stellt es Stand Hute eine Misch-
zone dar und ist als Griinzone entsprechend teuer zu erkau-
fen. Die Wichtigkeit dieser Flache ist unter diesen Umstanden
nicht gegeben.

, %

Bahnhofs-
quartier
Ost =_s

K. Scherer weist darauf hin, dass man von der Darstellung her eher von der Einzonung 1 ausgegangen
ist, obwonhl die Priorisierung basierend auf den obigen Diskussionspunkten noch nicht abschliessend
geklart ist.

R. Derungs bringt die Mdglichkeit eines Fahrradweges entlang der kiinftigen Einzonungsflachen Nr. 3
und 4 ins Spiel. Dies, weil die Anbindung vom Bahnhof her fir den Langsamverkehr nicht attraktiv ist.
A. Marti sieht diese Moglichkeit jedoch eher nicht, die Pfeile sind funktional richtig abgebildet im Plan.

A. Marti weist darauf hin, dass westlich . 4
des bestehenden Landwirtschaftsbetrie- /
bes bereits ein Bauprojekt besteht. R. De-
rungs empfiehlt den querenden Pfeil west-
lich der 30er Zone Wydematt etwas sidli-

cher zu ziehen.

il

L #®
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Abschliessend wird noch darauf hingewiesen, dass Gewéasserraumachsen prominenter sein dargestellt
werden diirfen.

georegio ag, April 2025




Entwicklung Richtnutzungskonzept ESP Willisau — Schlussbericht zum Workshopverfahren

3.6 Fokusraume

S. Ammann erklart den Mechanismus der Fokusraume. Neben dem Bahnhofquartier Ost gibt es inner-
halb des kantonalen ESP auch andere Rdume, welchen es besondere Beachtung zu schenken gibt.

Diskussion

A. Marti wiirdigt das Konzept der Fokusraume und misst auch jedem die notwendige Bedeutung zu. Es
muss zusatzlich beachtet werden, dass parallel zur Fokusraum-Betrachtung auch zwei Einzelmassnah-
men umgesetzt werden miissen, bevor zu detailliert in Fokusraumen gedacht wird.

= Anbindung Wydemattstrasse zum Bahnhof

= Abtausch Flache Nr. 2 mit Einzonungsflache 1, 3 oder 4

R. Derungs empfiehlt, das Areal Bahnhofquartier Ost noch zusatzlich und gestutzt auf den Zonenplan
zu unterteilen. Beispielsweise sind im nérdlichen Bereich teilweise bis zu 90% Wohnnutzung Realitat,
wahrend im Rahmen des Fokusraumes 40% angestrebt werden.

3.7 Handlungsempfehlung und Priorisierung

H. van de Wetering erklart, dass die Handlungsempfehlung als Zusammenfassung zu sehen ist, wie
das Richtnutzungskonzept eingebettet werden soll auf Stufe Ortsplanung/Arealentwicklung usw. Aus
seiner Sicht missen zwingend zwei Sachen angepackt werden. Einerseits die Aktualisierung des Sied-
lungsleitbildes und andererseits die Bahnhofplanung.

Diskussion

R. Derungs sieht den konkreten Mehrwert der Anpassung des Siedlungsleitbildes nicht. Das vorliegende
Richtnutzungskonzept hat bereits diesen Charakter und kann als Erganzung fiir das Siedlungsleitbild
betrachtet werden. T. Frei unterstitzt diese Interpretation und weist nochmals darauf hin, dass keine
Parzellenscharfe erreicht werden soll, damit die geeignete Flughéhe gewahrt werden kann.

4. Verabschiedung Richtnutzungskonzept fiir die weitere Bearbei-
tung

Weiterbearbeitungsauftrage werden vom Bearbeitungsteam aufgenommen. Grundsatzlich handelt sich
u.a. um folgende Bearbeitungspunkte:

= Zahlen/Berechnungen zum Flachenmanagement gemass Kap. 3.1 verfeinern.

= Konkret diskutierte Plananpassungen gemass Diskussionen umsetzen (nordéstlicher Griinraum im
Fokusraum 3 weglassen, andere Darstellung Mischgebiet Bahnhofgebiet usw.).

= Darstellerische Kommunikation in den Planen beachten (nicht parzellenscharf arbeiten).

= Grundsatzliche Ricksprache mit dem VVL

Im Rahmen eines Nachbereitungstermin im Kreis des Bearbeitungsteams, A. Marti, Ch. Strotz und T.
Frei wird das weitere Vorgehen thematisiert.

Aktuell erkennt A. Marti die Mdglichkeit eines weiteren Termins, um vorgangig auch die Meinungen
anderer Interessengruppen abzuholen.

T. Frei blendet die vorgangig verschickten Fragen nochmals ein. A. Marti sieht die zweitletzte Frage
(Folie 10, Begleitprasentation) noch nicht richtig behandelt. Es wurden jedoch viele Fakten geschaffen.
M. Weber erwahnt in diesem Zusammenhang das Beispiel Altstadt Wil: Viele Mischnutzungen in der
Umgebung erzeugen auch Publikum fir die Altstadt. Hier kann man sich geméass A. Marti auch die
Frage stellen, ob dies die Aufgabe des ESP ist oder vielmehr eine Gebietsplanung zwischen Altstadt
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und Bahnhofquartier. Ch. Strotz erwahnt abschliessend, dass die Auswirkungen nicht nur auf den Sied-
lungskern, sondern auch auf die umliegenden Gemeinden betrachtet werden miissen.

5. Varia und weiteres Vorgehen

5.1 Ausblick auf die Umsetzung

Noch nicht abschliessend geklart. Es wird in einer Form eine Weiterbearbeitung geben.
5.2 Einbezug weiterer Interessenvertretungen

Vorgangig zu einem allfalligen weiteren Termin.

5.3 Mitteilungen

A. Marti gibt noch aktuelle kommunale Infos:
= Gestaltungsplan competec ist in Bearbeitung.
= Teilrevision Ortsplanung liegt 6ffentlich auf im Moment. Nur ein Punkt zentral -> Parkplatzartikel
wird angepasst.
= 17. September war Wirtschaftsanlass (wird jahrlich wiederholt). Dort braucht es dann sicher noch
Informationsbedarf.

G. Roos ruft ins Bewusstsein, dass es im Anschluss an die intelligente und kreative Entwicklungsphase
auch eine Transformationsphase braucht, welche den langeren Prozess darstellt. Flr K. Scherer ist es
wichtig, dass das Potenzial klar kommuniziert werden kann und nicht zu viele ungeldste Fragestellungen
gegen aussen getragen werden.

5.4 Kommunikation

Keine Wortmeldungen.

Fur das Protokoll: F. Kuster
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