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Kanton Luzern

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Paul Winiker, Regierungsrat
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Wolhusen, 17. Februar 2020

Finanzierung von Léscheinrichtungen: Entwurf einer Anderung des Gesetzes iiber den
Feuerschutz (FSG); Vernehmlassung
Stellungnahme der REGION LUZERN WEST

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Winiker

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum «Finanzierung von Léscheinrichtungen: Entwurf einer
Anderung des Gesetzes uiber den Feuerschutz» eine Stellungnahme einreichen zu kénnen.

Im Auftrage der 28 Verbandsgemeinden engagiert sich die REGION LUZERN WEST fiir einen
attraktiven Lebens- und Wirtschaftsraum im dérflich und landlich gepragten Westen des Kantons Luzern.
Dabei deckt das Gebiet unserer Verbandsgemeinden mehr als 50% der Flache des Kantons Luzerns ab.

Mit den anstehenden Anderungen, beabsichtigten Sie die folgenden zwei wesentlichen Anderungen:
¢ Die Gemeinden sollen in Zukunft die Aufgaben zum Erstellen der Léscheinrichtungen einem
Wasserversorgungstriager Gbertragen kénnen.
e An den Neubau und den Unterhalt der Léscheinrichtungen im Radius von 400 m sollen von den
Grundstiickseigentimern Beitrédge verlangt werden kénnen. Der Beitrag eines Einzelnen soll
dabei maximal zwei Prozent des Geb&udeversicherungswertes betragen kénnen.

Zum vorliegenden Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes (iber den Feuerschutz haben wir — die
REGION LUZERN WEST - grundsétzliche Einwande.

Ergebnisse unserer Grobanalyse
Wir haben bezlglich des Feuerschutzes und der Léscheinrichtungen in unserem Verbandsgebiet eine
Grobanalyse erstellt. Das Fazit dieser Grobanalyse ist wie folgt:

e Vielbedeutender als die Grenze von einem Gebaude zur nachsten Léscheinrichtung sind die
effektiv von den kommunalen Feuerwehren erarbeiteten Einsatzplane.

¢ In unseren Verbandsgemeinden bestehen im Bereich Loscheinrichtungen (Bau, Betrieb und
Unterhalt) unterschiedliche Rollenteilungen zwischen den Gemeinden, Feuerwehren und
Wasserversorgungen. Diese Regelungen wurde Uber die Jahre verhandelt und verfeinert. In aller
Regel haben sich diese Rollenteilungen in der Praxis sehr bewahrt.

e Wir teilen jedoch Ihre Ansicht, dass fiir die Auslagerung fiir den Bau, Betrieb und Unterhalt der
Loscheinrichtungen im Moment keine gesetzliche Grundlage besteht. Daher finden wir es richtig,
dass hierzu eine gesetzliche Grundlage erarbeitet wird.

e Die inihrem aktuellen Entwurf unter FSG § 95 Absatz 1a vorgesehene Stossrichtung erachten
wir dazu jedoch als ungeeignet. Sie verweisen dabei auf die Aufgabeniibertragung
(Delegationsmodell) gemass § 40 des Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetzes
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(WNVG). Wir haben in den letzten Jahren mehrmals beobachtet, dass die gesetzliche Grundlage
im WNVG § 40 ungeniigend ist und dadurch zu Rechtsunsicherheiten und mehreren
Gerichtsfallen gefihrt hat.

e Im Weiteren stellen wir fest, dass betreffend «Wasser» beim Kanton verschiedene Dienststellen
aus verschiedenen Departementen in der Verantwortung sind und dies damit die Situation
teilweise anspruchsvoll gestaltet. Unserer Ansicht nach sind mindestens folgende
Dienststellen/Departemente beim Thema Wasser involviert:

o Trinkwasserversorgungen: uwe/BUWD
o Léschwasser: JSD
o Wasserversorgungen fiir die Landwirtschaft; lawa/BUWD
o Qualitat von Trinkwasser: Dienststelle Lebensmittelkontrolle und
Verbraucherschutz/GSD
Wir wiinschen daher, dass der Kanton Luzern auf die wichtige Ressource Wasser — mit all ihren
verschiedenen Nutzungsformen — eine integrale Sichtweise erarbeitet.

Den gréssten Handlungsbedarf in unserem Verbandsgebiet sehen wir darin, dass die Einsatzplane
samtlicher Feuerwehren in hoher Qualitat und vollstandig aktuell sind. Die Anwendung einer
distanzmassigen Grenze (Radius) zur Berechnung einer Beitragspflicht erachten wir hingegen nicht als
zielfGhrend. Wir weisen darauf hin, dass auch in lhrem neuen Gesetzesentwurf unter Paragraph 95
Absatz 1 die Formulierung, Zitat: «Die Gemeinde hat dafiir zu sorgen, dass die Gebaude nach
Méaglichkeit mit leistungsfahigen Hydrantenanlagen oder anderen geeigneten Wasserbezugsorten
geschitzt werden» stehen soll. Wir stellen jedoch fest, dass die aktuelle Handhabung zurzeit anders ist.
Die Gebaudeversicherung nimmt in den Gemeinden beim Erteilen der Baubewilligungen soweit Einfluss,
dass die Gemeinden den Antragstellern von Baubewilligungen zwingend Auflagen zum Bau von
Léscheinrichtung gemacht machen miissen. Diese Handhabung widerspricht der aktuellen gesetzlichen
Grundlage geméss FSG § 95. Zudem ist die reine Objektbetrachtung aus unserer Sicht nicht zielfihrend.
Sie fuhrt zu sehr vielen Einzelinvestitionen, die in der Summe deutlich héhere Kosten verursachen als
gesamthafte Lésungen. Im Weiteren widersprechen sie dem aktuellen Zeitgeist auch aus
raumplanerischer Sicht, bei der man ausserhalb der Bauzonen zurlickhaltend neue Infrastrukturen
erstellen soll.

Konsequenzen einer allfalligen Umsetzung des vorliegenden Gesetzesentwurfes

Die Einzel-Objektbetrachtung sowie die Ausweitung des Beitragspfiichtsperimeters auf einen Radius von
400m ist unserer Uberzeugung nach unsinnig und wird zu obenerwihnten Fehlinvestitionen fiihren. Wir
haben die Erfahrung gemacht, dass ein konzeptioneller Ansatz viel geschickter ist. Mit einer
durchdachten Planung kénnen 15-30 Einzelhdfe mit je mehreren Geb&uden an eine einzige
Léscheinrichtung angeschlossen werden. Allerdings sind die Planung und Realisierung solcher
konzeptionellen Ansétze anspruchsvoll und aufwandig. Zudem sind dabei teilweise mehrere Gemeinden
betroffen. Wir erachten diesen Ansatz jedoch aus den oben beschriebenen Griinden als viel sinnvoller.
Wir sind uns auch bewusst, dass dazu ein neues Finanzierungsmodell erforderlich ist.

Die vorgeschlagene «2% Regelung» kann zu sehr hohen Belastungen von einzelnen
Gebaudeeigentimern fiihren. Das Solidarwerk Gebaudeversicherung Luzern zeigt sich wenig
solidarisch. Die Finanzierung der Ldscheinrichtungen geht damit mehr zu Lasten der
Gebaudeeigentimern und der Gemeinden und somit zu Gunsten der Gebaudeversicherung. Den
vorgeschlagenen Beitragssatz von 2% der Gebaudeversicherungssumme erachten wir als deutlich zu
hoch.

Unser Fazit: Antrag auf Riickweisung des Gesetzes-Entwurf

Aus den vorgenannten Feststellungen und Uberlegungen kommen wir zum Schluss, dass der
Gesetzesentwurf als Ganzes zuriickgewiesen und neu iiberarbeitet werden soll. Wir beantragen, dass
das Gesetz uber den Feuerschutz (FSG) und das Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetzes
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(WNVG) gemeinsam totalrevidiert werden. Dabei sollen unter anderem die Rechtsunsicherheiten beim
«Delegationsmodell» beseitigt werden.

Optimierungsvorschiédge bei der Totalrevision von FSG und WNVG
Nebst den bereits ausgefiihrten Vorschldgen unterbreiten wir Ihnen folgende weitere
Optimierungsvorschlage:
e Die Gebaudeversicherung soll beim Bau neuer Léscheinrichtungen mindestens 60% finanzieren.
e Bei der Erarbeitung von konzeptionellen Ansétzen sollen die Gemeinden im Lead sein. Die
Konzepterarbeitung soll mit mindestens 40% durch die Gebaudeversicherung mitfinanziert
werden.

» Der Anteil der Finanzierung eines Einzelnen soll héchstens 1% der Gebaudeversicherungswertes
betragen.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unseres Antrages sowie unserer weiteren Bemerkungen.

Freundliche Griisse
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Wendelin Hodel, Prasident uido Roos, Geschaftsfuhrer

Diese Stellungnahme wurde von einer ad-hoc-Arbeitsgruppe in folgender Zusammensetzung erarbeitet:
Josef Auchli, Ingenieur, Menznau

Pius Hodel, Gemeindeammann, Hergiswil b. Willisau

Wendelin Hodel, Stadtammann, Willisau, Prasident Verbandsleitung Region Luzern West
Guido lten, Gemeinderat, Schotz

Valentin Kreienbihl, Gemeindeprasident, Altbliron

Michael Kurmann, Bau-Ingenieur ETH/Kantonsrat, Dagmersellen

Urs Lustenberger, Bautechniker TS, Gemeinderat, Zell

Rolf Marti, Gemeinderat, Ruswil

Fredy Rb6sli, Gemeindeammann, Werthenstein

Robert Vogel, Gemeindeammann, Entlebuch

Guido Roos, Geschaftsfiihrer, Region Luzern West

Kopien per E-Mail an:
— Verbandsgemeinden der Region Luzern West
— Verbandsleitung der Region Luzern West
- Politnetz der Region Luzern West
— Kantonsrate im Verbandsgebiet der Region Luzern West
— Regierungsrat Fabian Peter, Vorsteher Departement BUWD/Kt. Luzern
— Arbeitsgruppe Raum- und Richtplanung der Region Luzern West
—  Arbeitsgruppe NFA/Offentliche Finanzen der Region Luzern West
—~ AG Berggebiet
— Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband, Prasident und Geschaftsfiihrer
- RET IDEE SEETAL, Prasident und Geschéftsleiter
~ RET LuzernPlus, Prasident und Geschaftsfiihrer
— RET Sursee-Mittelland, Prasident und Geschéaftsfiihrer
— UNSESCO Biosphéare Entlebuch, Prasident und Direktor
— Verband Luzerner Gemeinden, Prasidentin und Geschéftsfihrer
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