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Thomas Frei
1. Bedeutung Kantonaler Richtplan

2. Gesamtrevision des kantonalen Richtplans

3. Umsetzung Position REGION LUZERN WEST in der Gesamtrevision

Guido Roos

4. Schlusselthemen fiir die REGION LUZERN WEST
5. Weiteres Vorgehen aktuelle Mitwirkung

6. Diskussion
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1. Bedeutung kantonaler Richtplan
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Raumplanungsinstrumente gemass Raumplanungsgesetz

Bund Erarbeitung von Grundlagen
z.B. - Raumkonzept Schweiz
- Strategie fiir Raum- und
Verkehrsentwicklung und die
nachhaltige Entwicklung

I

Kanton Erarbeitung von Grundlagen
z.B. - Leitbild
- Raumordnungskonzept
- Konzepte, Sachplane

— » Konzepte und Sachplidne

Kantonale Richtplanung

I

giﬂ:::;::s o Erarbeitung von Grundlagen
Kanton) z.B. - Leitbild

- Kommunale Richtplanung _—>

Kommunale Nutzungsplanung

Quelle: UVEK 2013 3
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1. Bedeutung kantonaler Richtplan
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e 2Zweck: Strategisches Flihrungsinstrument des Kantons
— Legt fest, wie der Kanton sich raumlich entwickeln soll

— Koordiniert die raumwirksamen Aktivitaten

* Verbindlichkeit: Bindet Beh6rden von Bund, Kanton und Gemeinden
sowie andere Trager offentlicher Aufgaben bei ihren raumwirksamen
Aufgaben.

* Inhalte: Besteht aus dem Richtplantext und der Richtplankarte

KANTON
LUZERN
Bau-, Umwall- und Winschaftsdaportement

Kantonaler Richtplan, Gesamtrevision 2023

|
Richtplan-Text




1. Bedeutung kantonaler Richtplan '—-U%El__\l
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Was regelt der kantonale Richtplan? Eine Auswalhl...

* Raumimpulse
— Abstimmung Siedlung & Verkehr, Neue Regionalpolitik, Tourismus...

e Siedlung

— Bauzonendimensionierung, Siedlungsentwicklung nach innen...
* Mobilitat

— Gesamtverkehr, Verkehrsdrehscheiben, Fuss- und Veloverkehr...

 Landschaft
— Biodiversitat, Gewasser, Naturgefahren, Landwirtschaft...

* Ver- und Entsorgung
— Rohstoffe und Kreislaufwirtschaft, Elektrizitat, Datenibermittlung...
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1. Bedeutung kantonaler Richtplan

LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

Einerseits «Bottom-Up»-Mechanismus..., z.Bsp:

* Regionaler Teilrichtplan «Korridorsicherung Wiggertal»

— Behordenverbindliche raumliche Sicherung fir die zuklnftigen
Projekte Wiggertalbahn und Korridor Schotz/Alberswil

— Durch die Region und ihre Mitgliedsgemeinden initiiert
— In den kantonalen Richtplan aufgenommen

Kanton

Regionen/Gemeinden
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1. Bedeutung kantonaler Richtplan
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Andererseits «Top-Down»-Mechanismus

S1-4.E4 Kommunales Rgumliches Entwicklungskonzept
Das Raumentwicklungskonzept ist ein strategisches Steuerungsinstrument fir planerische und bauli-

che Entwicklungen. Es bezeichnet die wesentlichen réumlichen Herausforderungen der Gemeinde
in den kommenden rund 15 Jahren und daraus abgeleitet strategische Grundsatze und Anweisun-
gen fir die Ortsplanung, deren Umsetzung in einem Mehrjahresprogramm gesichert ist. Ziel ist es,
die Entwicklung von Siedlung, Llandschaft, Freiraum und Mobilitét aufeinander abzustimmen und
eine nachhaltige (sozial, wirtschaftlich und skologisch) sowie klimavertragliche Gemeindeentwick-
lung zu ermdglichen. Die Mindestanforderungen sind der kantonalen Wegleitung zu entnehmen.

[Die REK sind umfassender als die bisherigen Siedlungsleitbilder und lésen diese ab. |

Kanton

Regionen/Gemeinden
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2. Gesamtrevision kant. Richtplan

LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

Hauptziele der vorliegenden Gesamtrevision
* Gesamtuberprifung und Aktualisierung des Richtplans

 Umsetzung neue Kompetenzregelung gemass kantonalem
Planungs- und Baugesetz PBG (Revision von 2018)

— Der Kantonsrat erlasst neu das strategische Kapitel Z
(neu entworfen mit «raumordnungspolitische Zielsetzungen»)

— Der Regierungsrat entlasst weiterhin die operativen Kapitel
(samtliche operative Kapitel wurden Uberprift und tGberarbeitet)




2. Gesamtrevision kant. Richtplan
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Ablauf der

Gesamtrevision:

Richtplanentwurf

Offentliche Mitwirkung

&
Vorprufung beim Bund

offentliche Auflage
(60 Tage)

Beschluss Regierung
und Kantonsrat

Genehmigung
Bundesrat

Bis 29.01.2024

Ende 2025



3. Position Region Luzern West
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Positionspapier der Region Luzern West vom August 2021
— Zielbild, 3 Kernforderungen, 25 konkrete Forderungen

3 Kernforderungen an die Gesamtrevision:

— Strategische Ausrichtung tiberkantonaler Kontext
* Einbindung in die fir den Kanton massgebenden Grossraume

— Gliederung in strategische (funktionale) Raume
* Fokus auf Gebiete und nicht hauptsachlich auf Verkehrsachsen

— Entwicklung von griffigen Instrumenten zur Entwicklungslenkung
* Fokus auch auf entwicklungsfordernde Instrumente

10



3. Position Region Luzern West
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* Uberkantonaler Kontext verstarkt;
muss aber noch konkretisiert werden

Das Positionspapier der Region Luzern West floss in

einigen Aspekten in die Gesamtrevision ein:

«Y» ist ein Weg, aber keine Strategie

Aktuell giltig

Gesamtrevision

11
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Fokus: Positionierung Kanton sowie
Raumstruktur und Handlungsraume
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DE/FR

Basel

Kloten >

Winterthur
St. Gallen

Aarau

Zirich

ﬁ St. Gallen

= Chur

Enge Kooperation mit
benachbarten Raumen

7 Schwyz
® Innerkantonales Zentrum
® Ausserkantonales Zentrum
== Hauptachse Schiene
% atsorf —— Nebenachse Schiene
Hauptachse Strasse
o Brinig Nebenachse Strasse

Lugano
Interlaken "
4 > Internationaler Flughafen

Langnau

Lausanne
Genf s\
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REGION WEST

Fokus: Positionierung Kanton sowie
Raumstruktur und Handlungsraume

WIRTSCHAUFTSRAUM NORDWESTSCHWEIZ

METROPOLITANRAUM |
ZURICH \

4 sich ergdnzende Raumtypen

Urbaner Raum
Raum mit dichten Siedlungen
Landlicher Raum mit kompakten Siedlungen
Naturgepragter Raum
Zentren und wirtschaftliche Entwicklung
® Zentren
® Gemeinden mit Statzpunktfunktion
Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte (ESP)

312 /i1 Touristische Schwerpunktgebiete

Malters

HAUPTSTADTREGION §
BERN

5 Handlungsraume (Regionale Entwicklungstrager)

D LuzernPlus: Wirtschaftsmotor flir den Kanton

D Sursee-Mittelland:; Starke Agglomeration als Impulsgeber
C) |deeSeetal: Standortatraktivitat durch Leben, Arbeiten, Erholen
Q Luzern West: Regionale Entwicklung mit nat. Ressourcen

ZENTRALSCHWEIZ 3
. Zofingenregio: Verkehrsgunst als Standortfaktor

Verkehrssystem
7, Regional bedeutsame Verkehrsdrehscheiben

——= Bahn mit ausreichend Kapazitaten
— Interregionales Strassennetz, inkl. Velo
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3. Position Region Luzern West
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x Das Positionspapier der Region Luzern West floss in
einigen Aspekten zu wenig in die Gesamtrevision ein:

. Gemelndekategor|5|erung / funktlonale Raume

B - T =%

Schiipfheim

J Hasle \-
\,\ - i Schétz
) o ; =
v V&Q/ - lber%

StétiscH (S) Intermediar (l) Landlich (L)

— Kategorien definieren zugestandenes Wachstum / Bauzonengrosse
» Klarung Kategorie (1), um funktionalen Rdumen gerecht zu werden

» Funktionaler Raum: Zell und Altishofen sowohl Intermediar () wie auch
Landlich (L)

14
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3. Position Region Luzern West

LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

x Das Positionspapier der Region Luzern West floss in
einigen Aspekten zu wenig in die Gesamtrevision ein:

« Uberkantonaler Kontext
— Strategische Ausrichtung ist thematisiert
» Erganzung griffige Instrumente fir Verbindungen zu Nachbarkantonen

 Wachstumsfordernde und —bremsende Instrumente
— Keine konkreten Instrumente zur landlichen Entwicklungsforderung
» Erganzung Instrumente zur Forderung des landlichen Raumes

* Breitbandversorgung
— Keine klare kantonale Strategie fur flachendeckende Versorgung
» Kanton soll sich gegeniiber der Landschaft besser positionieren

15
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3. Position Region Luzern West 's';’;g:___
x Das Positionspapier der Region Luzern West floss in
einigen Aspekten in die Gesamtrevision ein:
« Mobilitat O VA s
e R AT A M
— Fokus auf Verkehrsdrehscheiben \\ % kel
— i<i _ s ¢ ?29 ‘v.f:} 7n
Zentralisierung = NG s
» Ergdnzung fur die Forderung J ¢ o
landlicher Arbeitsgebiete (um \Lﬁ A Tt 22 W X
Verkehr zu reduzieren) als Strategie e Y/ L
> Forderung OV-Verbindungen im
|landlichen Raum

16



4. Schliisselthemen («Zwischenbericht»)
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Funktionale
Handlungs-
raume

Gemeinde- Wachstum
kategorisierung (quantitativ)

Wachstums-
Breitband- fordernde und Positionierung
versorgung -bremsende des Kantons
Instrumente

Ver- und

Mobilitat
Entsorgung

17
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4. Schliisselthemen («Zwischenbericht»)
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* Geographische Raume lassen sich grundsatzlich
. funktional verstehen = «funktionaler Raum»
Funktionale

Handlungs- * Forderung: RET bestimmen die raumliche
SEE Abgrenzung selbst

METROPOLITANRAUN
ZUR|CH \

BERN

4 sich erganzende Raumtypen
© Urbaner Raum
Raum mit dichten Siedlungen
Landlicher Raum mit kempakten Siedlungen
Naturgepragter Raum

‘entren und wirtschaftliche Entwicklung

= Z
| ZENTRALSCHWEIZ ® Zentren
®  Gemeinden mit Statzpunktfunktion

S B win

/ 2.“:/-'- Touristische Schwerpunktgebiete

(ESP)

18

C) LuzernPlus: Wirtschaftsmotor fir den Kanton

Os : Starke
() IdeeSeetal: Standortatraktivitat durch Leben, Arbeiten, Erholel




REGION WEST

4. Schliisselthemen («Zwischenbericht») LUZERNE

LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

Klarungsbedarf bei der Abgrenzung der
«Periurbanen Gemeinden» (Kategorie
«Intermediar») zur Kategorie «Landliche
Gemeinden»

Gemeinden werden einer Kategorie zugeordnet,
ohne Berucksichtigung der Lage ihres
Siedlungsgebiets.

- Einteilung aufgrund des funktionalen Raums
einer Kategorie zugeteilt werden.

Bsp: landlichen Gebiete der Gemeinde Willisau,
(inkl. Ortsteil Gettnau) gehoren zur Kategorie

"= «landlich», das Stadtgebiet dagegen zu den

«Landlichen Zentren» in der Kategorie

«Intermediary.
19



4. Schliisselthemen («Zwischenbericht»)
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* Die Haltung der REGION LUZERN WEST wird noch
differenziert, insb. was die Bedeutung der
angestrebten Entwicklung nach Innen
(Uber Dichtewerte) betrifft.

* Es besteht ein enger Zusammenhang mit den
Einzonungsvoraussetzungen.

20



4. Schliisselthemen («Zwischenbericht»)
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Es braucht Instrumente, damit das angestrebte
Wachstum in den zunehmend
wachstumskritischen Zentren sichergestellt
werden kann.

Beispiel: Bauverpflichtungen fir untiberbaute
Bauzonen.

Alternativ, d.h. wenn keine wachstumsfordernde
Instrumente bestehen, muss die Einteilung in die
Gemeindekategorien kritisch gepruft werden.

21
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4. Schliisselthemen («Zwischenbericht»)

LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

* Forderung: flachendeckende Glasfaserversorgung
Dies tragt dazu bei, dass auch im landlichen Raum
das Arbeiten dort, wo man wohnt, gefordert wird
und die Pendlerstréme nicht noch weiter
anwachsen.

e Ziel: Bandbreite von 1 Gbit/s

22
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4. Schliisselthemen («Zwischenbericht») LUZERN
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Ver- und

Entsorgung

Forderung:
Selbstversorgung fur den Ressourcenbedarf im
Kanton (Kies)

23
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4. Schliisselthemen («Zwischenbericht»)
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* Die regional breit getragenen Absichten im
Bereich Verkehr (Verkehrskorridor Wiggertal,
Umfahrung Wolhusen, OV-Anbindung des
landlichen Raums etc.) missen im Richtplan
angemessen berucksichtigt werden.

24
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4. Schliisselthemen («Zwischenbericht»)

* Neue strategische Ausrichtung (auch Richtung
Norden und Westen) wird begriisst, muss aber
noch konkretisiert werden.

* Mogliche Massnahmen: bspw. Gberkantonale
Projekte im Bereich der neuen Regionalpolitik,
gemeinsame touristische
Initiativen, regelmassiger
Erfahrungsaustausch auf

Gemeinde- und
Regionalebene,
Zusammenarbeit auf
Rl Richtplanebene

® Innerkantonales Zentrum

@ Ausserkantonales Zentrum ( Reg i O n e n ), etc .

- Hauptachse Schiene

Ber:/{f
L
o Nebenachse Schiene
Hauptachse Strasse
Nebenachse Strasse 2 5
> Internationaler Flughafen
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Offentliche
Mitwirkung
&

Vorprifung beim
Bund

* Fertigstellung Mitwirkungseingabe REGION LUZERN WEST bis Ende
2024 - wird den Gemeinden zur Verfiigung gestellt
- Eingabe muss bis 29.01.2024 erfolgen

« Uberarbeitung Richtplanentwurf geméass Mitwirkung und Vorprifung

* Freigabe durch den Regierungsrat fur die 60-tagige o6ffentliche Auflage
(Art. 13 Abs. 2 PBG)

« Uberarbeitung aufgrund der Antrage aus der 6ffentlichen Auflage

* Verabschiedung des revidierten Richtplans durch den Regierungsrat
* Weiterleitung an den Kantonsrat zur Beratung und Genehmigung

* Genehmigung durch den Bundesrat.

— Der Prozess wird voraussichtlich Ende 2025 abgeschlossen sein. 26
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5. Weiteres Vorgehen
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* Die Mitwirkung bietet flr die
Gemeinden, die Organisationen und die
REGION LUZERN WEST die .
Chance, sich zur raumlichen
Entwicklungsstrategie des
Kantons Luzern zu aussern.

* Nutzen Sie diese Chance und ,,
bringen Sie sich ein. /4 .

* Inhaltliche Inputs / Anregungen / Vorschlage fiir Antrage per
E-Mail bis 08.12.2023 an info@regionwest.ch

* Empfehlung: anschliessend bis 29.01.2024 eigene Eingabe an
den Kanton Luzern richten

27
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6. Diskussion
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5. Weiteres Vorgehen
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* Die Mitwirkung bietet flr die
Gemeinden, die Organisationen und die
REGION LUZERN WEST die .
Chance, sich zur raumlichen
Entwicklungsstrategie des
Kantons Luzern zu aussern.

* Nutzen Sie diese Chance und ,,
bringen Sie sich ein. /4 .

* Inhaltliche Inputs / Anregungen / Vorschlage fiir Antrage per
E-Mail bis 08.12.2023 an info@regionwest.ch

* Empfehlung: anschliessend bis 29.01.2024 eigene Eingabe an
den Kanton Luzern richten

29
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