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1 .  B e d e u t u n g  k a nto n a l e r  R i c ht p l a n

Raumplanungsinstrumente gemäss Raumplanungsgesetz

3Quelle: UVEK 2013



1 .  B e d e u t u n g  k a nto n a l e r  R i c ht p l a n

• Zweck: Strategisches Führungsinstrument des Kantons

– Legt fest, wie der Kanton sich räumlich entwickeln soll

– Koordiniert die raumwirksamen Aktivitäten

• Verbindlichkeit: Bindet Behörden von Bund, Kanton und Gemeinden 
sowie andere Träger öffentlicher Aufgaben bei ihren raumwirksamen 
Aufgaben.

• Inhalte: Besteht aus dem Richtplantext und der Richtplankarte
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1 .  B e d e u t u n g  k a nto n a l e r  R i c ht p l a n

Was regelt der kantonale Richtplan? Eine Auswahl...

• Raumimpulse
– Abstimmung Siedlung & Verkehr, Neue Regionalpolitik, Tourismus...

• Siedlung
– Bauzonendimensionierung, Siedlungsentwicklung nach innen...

• Mobilität
– Gesamtverkehr, Verkehrsdrehscheiben, Fuss- und Veloverkehr...

• Landschaft
– Biodiversität, Gewässer, Naturgefahren, Landwirtschaft...

• Ver- und Entsorgung
– Rohstoffe und Kreislaufwirtschaft, Elektrizität, Datenübermittlung...
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1 .  B e d e u t u n g  k a nto n a l e r  R i c ht p l a n

Einerseits «Bottom-Up»-Mechanismus…, z.Bsp:

• Regionaler Teilrichtplan «Korridorsicherung Wiggertal»

– Behördenverbindliche räumliche Sicherung für die zukünftigen 
Projekte Wiggertalbahn und Korridor Schötz/Alberswil

– Durch die Region und ihre Mitgliedsgemeinden initiiert

– In den kantonalen Richtplan aufgenommen
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1 .  B e d e u t u n g  k a nto n a l e r  R i c ht p l a n

Andererseits «Top-Down»-Mechanismus
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2 .  G e s a m t r e v i s i o n  k a nt .  R i c ht p l a n

Hauptziele der vorliegenden Gesamtrevision

• Gesamtüberprüfung und Aktualisierung des Richtplans

• Umsetzung neue Kompetenzregelung gemäss kantonalem 
Planungs- und Baugesetz PBG (Revision von 2018) 

– Der Kantonsrat erlässt neu das strategische Kapitel Z
(neu entworfen mit «raumordnungspolitische Zielsetzungen»)

– Der Regierungsrat entlässt weiterhin die operativen Kapitel 
(sämtliche operative Kapitel wurden überprüft und überarbeitet)
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2 .  G e s a m t r e v i s i o n  k a nt .  R i c ht p l a n
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Richtplanentwurf

Öffentliche Mitwirkung
&

Vorprüfung beim Bund

öffentliche Auflage
(60 Tage)

Beschluss Regierung 
und Kantonsrat

Genehmigung 
Bundesrat

Bis 29.01.2024

Ende 2025

Ablauf der
Gesamtrevision:



3 .  Po s i t i o n  Re g i o n  L u ze r n  We s t

• Positionspapier der Region Luzern West vom August 2021

– Zielbild, 3 Kernforderungen, 25 konkrete Forderungen

• 3 Kernforderungen an die Gesamtrevision:

– Strategische Ausrichtung überkantonaler Kontext

• Einbindung in die für den Kanton massgebenden Grossräume

– Gliederung in strategische (funktionale) Räume

• Fokus auf Gebiete und nicht hauptsächlich auf Verkehrsachsen

– Entwicklung von griffigen Instrumenten zur Entwicklungslenkung

• Fokus auch auf entwicklungsfördernde Instrumente
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3 .  Po s i t i o n  Re g i o n  L u ze r n  We s t

Das Positionspapier der Region Luzern West floss in 
einigen Aspekten in die Gesamtrevision ein:

• Überkantonaler Kontext verstärkt;
muss aber noch konkretisiert werden

• «Y» ist ein Weg, aber keine Strategie

11Aktuell gültig Gesamtrevision



F o k u s :  Po s i t i o n i e r u n g  Ka nto n  s o w i e
R a u m s t r u k t u r  u n d  H a n d l u n g s rä u m e



F o k u s :  Po s i t i o n i e r u n g  Ka nto n  s o w i e
R a u m s t r u k t u r  u n d  H a n d l u n g s rä u m e
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3 .  Po s i t i o n  Re g i o n  L u ze r n  We s t

 Das Positionspapier der Region Luzern West floss in
  einigen Aspekten zu wenig in die Gesamtrevision ein:

• Gemeindekategorisierung / funktionale Räume

– Kategorien definieren zugestandenes Wachstum / Bauzonengrösse

➢ Klärung Kategorie (I), um funktionalen Räumen gerecht zu werden

➢ Funktionaler Raum: Zell und Altishofen sowohl Intermediär (I) wie auch 
Ländlich (L)
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3 .  Po s i t i o n  Re g i o n  L u ze r n  We s t

 Das Positionspapier der Region Luzern West floss in 
 einigen Aspekten zu wenig in die Gesamtrevision ein:

• Überkantonaler Kontext

– Strategische Ausrichtung ist thematisiert

➢ Ergänzung griffige Instrumente für Verbindungen zu Nachbarkantonen

• Wachstumsfördernde und –bremsende Instrumente

– Keine konkreten Instrumente zur ländlichen Entwicklungsförderung

➢ Ergänzung Instrumente zur Förderung des ländlichen Raumes

• Breitbandversorgung

– Keine klare kantonale Strategie für flächendeckende Versorgung

➢ Kanton soll sich gegenüber der Landschaft besser positionieren
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3 .  Po s i t i o n  Re g i o n  L u ze r n  We s t

 Das Positionspapier der Region Luzern West floss in
  einigen Aspekten in die Gesamtrevision ein:

• Mobilität

– Fokus auf Verkehrsdrehscheiben

– Zentralisierung

➢ Ergänzung für die Förderung
ländlicher Arbeitsgebiete (um
Verkehr zu reduzieren) als Strategie

➢ Förderung ÖV-Verbindungen im
ländlichen Raum
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4 .  S c h l ü s s e l t h e m e n  ( « Zw i s c h e n b e r i c ht » )  
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Gemeinde-
kategorisierung

Breitband-
versorgung

Wachstum 
(quantitativ)

Wachstums-
fördernde und 

-bremsende 
Instrumente

Funktionale 
Handlungs-

räume

Positionierung 
des Kantons

Ver- und 
Entsorgung

Mobilität



4 .  S c h l ü s s e l t h e m e n  ( « Zw i s c h e n b e r i c ht » )  
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• Geographische Räume lassen sich grundsätzlich 
funktional verstehen → «funktionaler Raum»

• Forderung: RET bestimmen die räumliche 
Abgrenzung selbst

Funktionale 
Handlungs-

räume



4 .  S c h l ü s s e l t h e m e n  ( « Zw i s c h e n b e r i c ht » )  
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Gemeinde-
kategorisierung

• Klärungsbedarf bei der Abgrenzung der 
«Periurbanen Gemeinden» (Kategorie 
«Intermediär») zur Kategorie «Ländliche 
Gemeinden»

• Gemeinden werden einer Kategorie zugeordnet, 
ohne Berücksichtigung der Lage ihres 
Siedlungsgebiets.
→ Einteilung  aufgrund des funktionalen Raums 
einer Kategorie zugeteilt werden.
Bsp: ländlichen Gebiete der Gemeinde Willisau, 
(inkl. Ortsteil Gettnau) gehören zur Kategorie 
«Ländlich», das Stadtgebiet dagegen zu den 
«Ländlichen Zentren» in der Kategorie 
«Intermediär». 



4 .  S c h l ü s s e l t h e m e n  ( « Zw i s c h e n b e r i c ht » )  
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• Die Haltung der REGION LUZERN WEST wird noch 
differenziert, insb. was die Bedeutung der 
angestrebten Entwicklung nach Innen
(über Dichtewerte) betrifft.

• Es besteht ein enger Zusammenhang mit den 
Einzonungsvoraussetzungen.

Wachstum 
(quantitativ)



4 .  S c h l ü s s e l t h e m e n  ( « Zw i s c h e n b e r i c ht » )  
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• Es braucht Instrumente, damit das angestrebte 
Wachstum in den zunehmend 
wachstumskritischen Zentren sichergestellt 
werden kann.

• Beispiel: Bauverpflichtungen für unüberbaute 
Bauzonen.

• Alternativ, d.h. wenn keine wachstumsfördernde 
Instrumente bestehen, muss die Einteilung in die 
Gemeindekategorien kritisch geprüft werden.

Wachstums-
fördernde und 

-bremsende 
Instrumente



4 .  S c h l ü s s e l t h e m e n  ( « Zw i s c h e n b e r i c ht » )  
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• Forderung: flächendeckende Glasfaserversorgung
Dies trägt dazu bei, dass auch im ländlichen Raum 
das Arbeiten dort, wo man wohnt, gefördert wird 
und die Pendlerströme nicht noch weiter 
anwachsen.

• Ziel: Bandbreite von 1 Gbit/s

Breitband-
versorgung



4 .  S c h l ü s s e l t h e m e n  ( « Zw i s c h e n b e r i c ht » )  
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• Forderung: 
Selbstversorgung für den Ressourcenbedarf im 
Kanton (Kies)Ver- und 

Entsorgung



4 .  S c h l ü s s e l t h e m e n  ( « Zw i s c h e n b e r i c ht » )  
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• Die regional breit getragenen Absichten im 
Bereich Verkehr (Verkehrskorridor Wiggertal, 
Umfahrung Wolhusen, ÖV-Anbindung des 
ländlichen Raums etc.) müssen im Richtplan 
angemessen berücksichtigt werden.

Mobilität



4 .  S c h l ü s s e l t h e m e n  ( « Zw i s c h e n b e r i c ht » )  
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• Neue strategische Ausrichtung (auch Richtung 
Norden und Westen) wird begrüsst, muss aber 
noch konkretisiert werden.

• Mögliche Massnahmen: bspw. überkantonale 
Projekte im Bereich der neuen Regionalpolitik,

 gemeinsame touristische 
Initiativen, regelmässiger 
Erfahrungsaustausch auf 
Gemeinde- und 
Regionalebene, 
Zusammenarbeit auf 
Richtplanebene 
(Regionen), etc.

Positionierung 
des Kantons



5 .  We i te r e s  Vo r g e h e n
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Richtplanentwurf

Öffentliche 
Mitwirkung

&
Vorprüfung beim 

Bund

öffentliche 
Auflage (60 Tage)

Beschluss 
Regierung und 

Kantonsrat

Genehmigung 
Bundesrat

• Fertigstellung Mitwirkungseingabe REGION LUZERN WEST bis Ende 
2024 → wird den Gemeinden zur Verfügung gestellt
→ Eingabe muss bis 29.01.2024 erfolgen

• Überarbeitung Richtplanentwurf gemäss Mitwirkung und Vorprüfung 

• Freigabe durch den Regierungsrat für die 60-tägige öffentliche Auflage 
(Art. 13 Abs. 2 PBG)

• Überarbeitung aufgrund der Anträge aus der öffentlichen Auflage

• Verabschiedung des revidierten Richtplans durch den Regierungsrat 

• Weiterleitung an den Kantonsrat zur Beratung und Genehmigung

• Genehmigung durch den Bundesrat.

→ Der Prozess wird voraussichtlich Ende 2025 abgeschlossen sein.



5 .  We i te r e s  Vo r g e h e n

• Die Mitwirkung bietet für die
Gemeinden, die Organisationen und die
REGION LUZERN WEST die
Chance, sich zur räumlichen
Entwicklungsstrategie des
Kantons Luzern zu äussern.

• Nutzen Sie diese Chance und
bringen Sie sich ein.

• Inhaltliche Inputs / Anregungen / Vorschläge für Anträge per 
E-Mail bis 08.12.2023 an info@regionwest.ch

• Empfehlung: anschliessend bis 29.01.2024 eigene Eingabe an 
den Kanton Luzern richten
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6 .  D i s k u s s i o n
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5 .  We i te r e s  Vo r g e h e n

• Die Mitwirkung bietet für die
Gemeinden, die Organisationen und die
REGION LUZERN WEST die
Chance, sich zur räumlichen
Entwicklungsstrategie des
Kantons Luzern zu äussern.

• Nutzen Sie diese Chance und
bringen Sie sich ein.

• Inhaltliche Inputs / Anregungen / Vorschläge für Anträge per 
E-Mail bis 08.12.2023 an info@regionwest.ch

• Empfehlung: anschliessend bis 29.01.2024 eigene Eingabe an 
den Kanton Luzern richten
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